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L YBO/

1. Passio3u goHOomewma CTpaTeruje

Pa3Boj npaBocyha npejcraB/ba jefaH 0J, K/bYYHUX CTpATEUIKUX NMpuoputera Pemyb6ivke
Cpb6uje 1 TpajaH npolec MoJiepHU3anyje U yckaahruBamwa npaBocyha ca norpebama JpaBe
U ApYyIWITBa, y LUy 00e36ehewma BiafaBMHe mpaBa U NnoBehawa MpaBHE CHUTYPHOCTH.
PasBoj mnpaBocyha o06e36ehyje pociesHy mnpvMeHy MNOpUHLOMINA TMOJeJie BJIACTA V
JIeMOKPaTCKOM JpyIUTBY BJIaZlaBUHe INpaBa, y ckaagy ca YcraBoMm PC. HesaBucHo,
HENpPUCTPACHO, OATOBOPHO, CTPYYHO U ePpUKACHO NpaBocyhe HEONXOAHO je 3a CyoyaBame
ca CBaKOJHeBHMM H3a30BUMA TpaH3ULMje U rJobaausanguje. Crora je merosa
MO/JlepHHU3allyja, Kpo3 KpeaTUBHA HOPMATHMBHA M OpraHU3allMoHa pelllelkha U OTBapame Ka
JABHOCTH, jeJAMHU OJArOBOP Ha BHUCOK CTelNeH KOMIJIEKCHOCTU W JUHAMHUYHOCTH
JPYLITBEHUX OJHOCA CaBpeMeHOr cBeTa W MNOTpebe HHOpMaTHYKOr ApyumTBa. To
nozApa3yMeBa Y Jjla HOCMOLM NIPaBOCYAHUX QYHKIIMja U 3aM0CJeHHU Y TpaBocyhy pacnonaxy
peJIeBaHTHUM KOMIIeTeHLMjaMa, 3HamkbMMa M BelITUHAaMa, Kako OM 00e36eAWJIK IyHY
IpUMeHy Hayesa 3aKOHUTOCTM M MNpPeJBUAUBOCTH, Y3 HCTOBPEMEHO Kopullhemwe
CaBpeMeHUX MeToJa paja, MHPopMalMOHe M KOMyHHKAlLlMOHE TEeXHOJIOTHje, KOju Cy
HEeOIXO/IHU 3a eJIOTBOpaH, epUKacaH U eKOHOMUYAH paj, npaBocybha.

CBU OBHM acnekTH Tpebaso 6u Ja AoBeAy [0 MoBehawa noBepewa rpahaHa y npaBocy/He
MHCTUTYLHUje, oMoryhe npuUB/ayde€e U 3a/ipKaBabe CTpaHUX UHBecTUIMja y Cpbuju Kpo3
pasyM/buBe Iponuce Koju ce epeKTUBHO NPUMemYjy, YMMe ce rapaHTyje JeJIOTBOpHa
3alITHTa HUXOBUX 3aKOHUTHX MHTepeca U o6e36ebhyje mpaBHa curypHocT. Takobhe, faba
yHanpebhemwa cprckor npaBocyha moTpebGHO je ycMepUTH y NpaBly yCBajarba HajBUIIMX
eBPOINCKUX CTaHJapJa, Y3 HWCTOBPEMEHO yBaXkaBale IpaBHe Tpaauuuje Penybsuke
Cpo6uije.

Y npeTxoaHoj AeueHuju, CpOHja je mposia3uia Kpo3 6pojHe pedpopMcKe mpoliece y 06J1acTH
npaBocyha Koju cy ce, Hpe CBera, OJBUjaJii KpO3 CIpPOBOherme BUILIETOAUILIEUX
CTpaTellKUX JoKyMeHaTa - HanuonasHe cTpaTeruje pedopme mnpaBocyba 3a mepuof
2006-20111, HauuoHanHe ctpaTteruje pepopme mnpaBocyha 3a mepuon 2013-20182 (y
naweMm Tekcty: HCPIT 2013-2018) u npateher AKIMOHOT IJlaHA M AKIIMOHOT IJiaHa 3a
[Tornasme 23 (y gamem Tekcty: All 23). CtpaTemikd npuctyn pedopmu mnpaBocyha
M0Ka3ao ce Kao epuKacaH MexXaHHU3aM 3a yCIellHO yckiahuBawe pepOpMCKUX KOpaka U
pacnopebuBame HEONXOJHUX PECYpCa, a UMAJIO je ¥ ocebaH 3Hayaj y Mpolecy nJaaHupamba
NpOojeKTHe NoJplIKe y 06/1acTH mpaBocyha.

1 Opnyka o yrBphuBamwy HanpuoHnasHe ctpaTteruje pedopme npaBocyha, ,Cinyx6enu raacHuk PCY, 6poj 44/06
2 HauunonasiHa cTpaTerdja pedopMe npaBocybha 3a nepuog 2013-2018. rogune, ,Ciayx6enu rinacHuk PC* 6poj
57/13.



WmMajyhu y BUAYy Aa je y IpeTX0JHOM epuoly MOCTUTHYT OAroBapajyhu cTeneH npoMeHe y
npaBocybhy, NOTpe6bHO je HACTABUTH Ca HeTOBUM [Jla/bUM pPa3BojeM.

Wmajyhu y Buay nocseheHoct Peny6sinke Cpb6uje nmpoiecy eBpolnCcKUX UHTerpaluja Kao u
npaBue pedopMH U pasBoja TpacHpaHe y npenopykama EBporicke koMucuje (y AabeM
tekcty: EK) y usBewtajy o ckpunuHry 3a IlorsaBsbe 233 U mpesiasHUM MepUIUMa
CaZip’)kaHUM y Iperosapaykoj nosuuuju* 3a ucro IlorsaBsbe, foHouewe CTpaTeruje
pasBoja npaBocybha 3a nepuoj 2019-2024. rogunHe (y gamem Tekcty: CPII 2019-2024,
CTpaTeruja) mnpejcTaB/ba OKOHYalme pedOpPMCKOI Impoleca U CTBapamwe YycjaoBa 3a
pa3BOjHU KOHTHMHYMUTET, OuyBame U yHanpehewe KBasuTeTa npaBocyha, kao W jacaH U
npeJBUAUB OKBUD 3a npaheme AocafalikbuX NIOCTUTHYha U CTBapame yCJ0Ba 3a HbUXO0BY
OZIP>KUBOCT.

Y npeTxoJjHOM INepHUOJly YYHMEbeHU Cy OpOjHM NO3WTHMBHU NOMaunu y obJsactu pedopme
npaBocyha, Kao WITO Cy: U3MeHa, YHanpehewe U cOpoBohewe HOPMATHUBHOT OKBUpA Yy
obsactu mnpaBocyha, pauuoHa/iM3aluja Mpexe cyZoBa y janyapy 2014. rojuHe,
npefy3MMame Mepa paju ckpahuBamwa AyKHHe Tpajama MOCTyNaKa U CMambeme YKYNHOT
Opoja HepellleHUX NIpe/IMeTa, a T0Ce6HO CTapUX NpeJMeTa, YCIOCTaB/balkbe MeXxaH1u3aMa 3a
aJITepHAaTUBHO pellaBame CIOpOBa, jadyamwe JOCTYINHOCTU NPAaBOCYJHUX MHCTUTYLMja U
TPaHCHAPEHTHOCTHU Y BbUXOBOM pafly, Te jayarwe WHCTUTYLHOHAJTHUX U NPOopeCcuoHaJTHUX
KalayuTeTa NPaBOCYJAHUX OpraHa y LiM/by HUXOBOI JOINPHUHOCA Y NPOLECY eBPOICKUX
uHTerpanuja Cpouje, av v Jjlasbe MOCTOjU 3HAYAjaH MPOCTOP 3a YHanpehewe U pa3Boj.

Y K/by4YHUM CTpPATELIKUM JOKYMEHTHMA HaBEJIEHO je /1a cipoBohemwe pedpopMCKUX Kopaka
y 06J1acTu MpaBocyha 3axTeBa U3MeHe HOPMAaTUBHOT OKBUpa. Y ToM cmucay, HCPIT 2013-
2018 u Al 23 kao jegHy oj Haj3HauYajHUjUX Mepa npeABubajy moTpeby 3a M3MEHOM
yCTaBHOT OKBUPA Y 06J1acTH npaBocyha, Koja ce mpe cBera 0JJHOCH Ha OTKJ/lathakbe yTUIlaja
3aKOHOJIJaBHE U M3BPILIHE BJACTH Ha Mpoliec U36opa U paspellewma CyAudja, NpejcefHUKa
CYy/Zl0Ba, jaBHUX TYy>KMJIalla, OAHOCHO 3aMeHHKa jaBHUX TYKWJIalla, Kao U N300pHUX YIaHOBA
Bucokor caBeTa cyacTBa U [lpxkaBHor Beha Tyxkuiana, y3 npenyusvpame yJaore v MnoJoxaja
[IpaBocy He akaseMuje, Ka0 MexaHM3Ma yJiacka y npaBocyhe 3aCHOBaHOT Ha MOCTUTHYTUM
pesysaTtatuMa. M3MeHe YcTaBa 3axTeBajy M M3MeHe 3aKOHAa U NOJ3aKOHCKHX akKaTa M
IbUXOBO ycKaahuBawme ca eBpONCKUM cTaHfapAuMa. OBaj mpolec je y NpPeTX0JHOM
epuoay 3amo4veT, ajvd he HeroBo OKOHYaWwe M aJleKBaTHO CIpOBOhewe MmpejcTaB/baTH
HajBehu n3a3oB HOoBe CTpaTeruyje.

3 UsBemTaj o ckpuHUHTY 3a [lornaBsbe 23, poctynHo Ha: https://mpravde.gov.rs/tekts/7073-izvestaj-o-
skriningu.php, npuctynsbeno 25. jyua 2018. roauHe.

4 [IperoBapauka no3uyyja 3a [TorsnaBsbe 23, JOCTYIIHO Ha:
https://mpravde.gov.rs/tekst/13244 /pregovaracka-pozicija.php, npuctynsbeeHo 12. nenem6pa 2018. roguHe.
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Busuja:

He3aBHCHO U caMOCTaIHO, Mo/iepHO edUKacHO npaBocybe,
O/ITOBOPHO ¥ OTBOPEHO NpeMa rpabanumMa u ApyImiTBy

OnmTH NHUb:

Jla/be jauambe mpaBHe JipKaBe, JOCTYIIHOCTH NMpaB/ie ¥ NIpaBHe CUTYPHOCTH Y
CBpPXY KBAJIMTETHOT ¥ e(pUKACHOT OCTBapUBamba 3allITUTe NpaBa U cJ1060/1a
rpabana u nogu3ama HMBOA MOBEpPeHa y NPAaBOCY/IHH CUCTEM

[lpuopuTeTu:

JlaJbe jadarbe He3aBUCHOCTHU
CyACTBa U CAaMOCTAJHOCTH
TYKUJIAIITBA

JlaJbe jadarbe HeMPUCTPAaCHOCTHU

IIpaBOCYAHOI CHUCTeMa

JlaJbe To/I13abe HUBoA
epUKaCHOCTU NPaBOCYIHOT CUCTEMa

no/ii3ame CTeleHa oBepetha
jaBHOCTHU y paj npaBocyha

' JaJbe IIogHu3amke KBaJlUTeTa

Cauka 1: Cmpykmypa Cmpamezuje pazeojanpasocyha 2019-2024



CBU HaBeJeHH, 0 Cajia MpeAy3eTH KOpalUu U CIPOBEJeHU Mpolecd 3HayajHO YyTUYYy Ha
OKBUpP U o6yxBaT oOBe, HoBe C(TpaTerdje koja 6u Tpebaso Ja JeduHuUlIe ceT
pPa3BOjHUXIU/bEBA U MepPA HEONXOJHUX Ja MpaBocyhe [OCTUTHe cTaHJapJe MoTpeOHe 3a
npuctynamwe Penybsuke Cpb6uje EBponckoj ynuju (y gamem Tekcty: EY). OcHoB 3a
NebuHucaHe uu/beBe U Mepe y okBupy HCPII 2019-2024. npeacrtaBs/bajy AHasiu3a
cupoBohewa HanuonanHe ctpateruje pedopme mnpaBocyba 3a nmepuog ox 2013-2018.
roavHe®, usBemTaju CaBeta 3a cnpoBohewe All23, kao U mpesasHa MepuJia cajpkaHa y
[IperoBapaukoj no3uuuju eBponcke yHuje 3a [lorsassbe 23.

CTpyKTypa cTpaTreruvje obyxBaTa BU3Hjy, ONIUTH LIUJb, cClelUPUIHEe [IU/beBE U Mepe, KOjU
cy GopMyJsiMCcaHU y OKBUPY MehyHapoAHO NpU3HATUX Hauesia 32 OBy 00J1acT (HE3aBUCHOCT,
HeNPUCTPACHOCT U OATOBOPHOCT, CTPYYHOCT U edukacHocT). OBa Havesa Cy UJEeHTHYHA
HauesuMa U3 All23, obsact mpaBocyha, a mopeJ Tora yk/bydyjy U [Ba XOpPHU3OHTaJIHA
NpUHLMINA: TpaHcnapeHTHOCT M E-mpaBocybe, Koju mnpefcTaBbajy Hajorpajmwy U 6e3
KOjUX je HeMoryhe 3aMHUC/IMTH [la/bu Pa3Boj U yCIOCTaB/bakbe MOJepHOT NTpaBocybha.

C o63upoM ga 6pojHe Mepe u3 CTpaTeruje Aajy LieJIOBUT U KOMIIJIEKCAH OKBUD 3a JaJ/bU
pa3Boj mpaBocyha, nmoTpe6Ho je ma ce Cpbuja ompeaenn U 3a K/byuyHe CTpaTelIKe
IPUOPUTETE HA TOM IYTY.

CTpaTelIKyu IPUOPUTETH CY:

1. pa/be jayame HEe3aBMCHOCTH CYACTBAa U CaMOCTA/JIHOCTH TYXWJIALITBa Kpo3
yHanpeheHM HOpPMAaTUBHM M MHCTUTYLMOHAJHU OKBUD 3a IMpPHMEHY YCBOjeHHUX
KpUTEepUjyMa U MepuJsa 06jeKTHBHOI, TPAaHCIIApeTHOI U Ha pe3y/TaThUMa 3aCHOBAHOT
cucTeMa M360pa HOCWJala NpPaBOCYAHUX GYHKIHMja M M300pHUX 4JaHOBa Bucokor
caBeTa cy/cTBa U /Ip>kaBHor Beha TyxxuJana U3 peja cyZdja 0JJHOCHO 3aMEeHUKaA jaBHUX
TY>KWJ1alla, KpUTepUjyMa 3a HalpeJoBalkhe U BpeJHOBalme paja CyAuja U TYKUJaLa;
jayame CTpYYHHUX U KaJJpOBCKUX KalaLlMTeTa CyA0Ba U jaBHUX TYXKMUJallTaBa, Bucokor
caBeTa CyAcTBa U /lp>kaBHor Beha Tyxunana.

2. fAa/be jayame MHTErpuTeTa HOCUJala NPaBOCyAHUX QYHKIMja, YlaHOBa Bucokor
caBeTa Cy/ZcTBa U /I[p>kaBHOT Beha TyXuJala Kpo3 NOLITOBake eTUYKUX PUHIMIIG; Kao
M yHanpehewe O0JrOBOPHOCTHM MPaBOCYAHOT CHUCTeMa KpO3 jadyame MeXaHU3Ma
OJTOBOPHOCTH CyZiMja ¥ jaBHUX TY>KUJIalla M 3aMeHUKa jaBHUX TYXUJala Kpo3 npahewe
pe3y/aTaTa MNOCTyNawa [AUCUUIJIMHCKUX OpraHa; eTUYKUX ojb6opa y npahemwy
NOIUTOBamWa OZpeiaba eTUYKUX KoJleKca yK/by4dyjyhy ¥ IPOMOLHjy eTUYKUX IPUHIMIIA U
3Hayaja caMoIpolemrBama Yy NpodeCUOHAJHOM I[OHALlaky; Te Ja/be jadame
HeNpUCTPACHOCTH HOCUJIALA NPaBOCYJHUX PYHKLHja JOCAeJHOM NPUMEHOM NpUHIMIA
ayToMaTCKe paclnogeJie npejMeTa.

5 AHanuza cnpoBohewa HanumoHanHe ctpateruje pedopme nmpaBocybha 3a nepuof oxn 2013-2018. rogune,
USAID ROL, Beorpaz, 2018. roaune




3. [Aa/pe moAM3ame KBAaJIUTETa NMPABOCYAHOI CHCTeMa jayawmbeM CTPYYHOCTU H
OCIIOCOGJ/bEHOCTH HOCWJIALla MNpaBOCYJHUX OYHKLMja M 3aloCjJeHUuX Yy IpaBocyhy;
febuHucame yore U noJsioxaja [IpaBocysHe akajieMuje U jauambe HEHUX KalaluTeTa
Kako OM ce y MOTNYHOCTH YCHOCTAaBUO MeXaHW3aM yJacKa y npaBocyhe 3acHOBaH Ha
INOCTUTHYTUM pe3yJTaTHMa, Ka0 M TPaHCIHAPEHTHOCT M PABHONPABHOCT MPHUJIUKOM
yJacka y npaBocybe, Te HacTaBWJIO ca yCHEIIHOM peajid3aldjoM IporpaMa nodeTHe U
cTaJiHe 00yKe;

4. pa/be moAu3ambe HUBOA ePHKACHOCTH MPaBOCYAHOT CUCTEMA KPO3 aHAJNU3Y U
npusarohaBame NpaBOCY/IHE MpeEXKe, CMakbehe YKYTHOT 6poja HepelleHUX NpeJjMeTa ca
aKLleHTOM Ha CTape NpeAMeTe W CIpeyaBalbe HAaCTaHKa J0JAaTHUX CTapUX MpeJMeTa,
JIOCTYITHOCT NpPaBHUX IMPOMHCA U YCIOCTaB/balbe MeXaHHW3aMa 3a yjeJHauyaBame U
ob6jaB/bUBalb€ CY/CKE W jaBHOTY)KHJIAuKe IpaKce, yHanpebemwe cucrema OecrjaTHe
npaBHe nmoMohu, yHanpehemwe cucTtemMa ynpaB/baba U aIMUHUCTPHUpPAbA MPABOCYTHOM
ynpaBoM, yHanpehemwe alTepHaTUBHUX MeTOJa pellaBaka CIopoBa U pasBujatbe UT
cucTeMa y mpaBocyhy ca iu/beM MoCTHU3aka MOJIEpPHOT e-MpaBocyha.

5. mnoau3ame CTelleHAa NMoBepema jaBHOCTH Yy paj mpasBocyba kpo3 poctymHocT
NPaBOCYAHUX MHCTUTYLHja U KOHTUHYUPaAHY TPaHCHAPEHTHOCT HUXOBOI paja, IITO
nozApasymeBa 60/by PYHKIMOHAJHOCT UHTEPHET CTPaHULA NPaBOCYJHUX MHCTUTYIIH]a,
Jl0C/IeJHO ClpoBoheme KOMYHHUKAIlMOHUX CTpaTervja NpaBOCYJHUX HHCTUTyLHja U
yCIOCTaB/balbe MpaKce peJlOBHUX KOHPepeHIMja 3a MeJidje Ha KOojuMa ce MpejcTaB/ba
KaKoO paJ, Cy[i0Ba M jaBHUX TYXXMWJIAIITaBa, TaKo W paj Bucokor casera cyacTBa M
JpxaBHor Beha Tyxkunana, anu u [lpaBocyHe akazeMuje.

1. TpeHyTHO cTame y o6/1acti pedopme npaBocyha

[ToueTak 06MMHUjHUX pePOPMCKHUX aKTUBHOCTH Y 06J1acTU npaBocyha y Peny6inuu Cpouju
Be3yje ce 3a HauuoHanny ctpaterujy pepopme npaBocybha 3a nepuog 2006-2011. roguHe,
yyje crnpoBobeme je pe3yJTHpaJO YyCNOCTaB/batbeM IPABHOI M HWHCTUTYLLMOHAJHOT
OKBHpa NpaBocyha, aiM M HejocTayuMMma uuje ce nocaegune ocehajy m panac. OBo ce
IPBEHCTBEHO OJHOCH HA IOCTyNaK U360pa cyjuja v jaBHUX Tyxuaana 2009. roguHe Koju
je cipoBe/ieH HeTpPaHCNIAapeHTHO M HeycTaBHoO. [lopes Tora, npaBocy/jHa Mpexa HUje 6uia
NpolemeHa Ha 0/iroBapajyhu HauuH, NPOLLeCHU 3aKOHU HUCY OWJIM afleKBaTHO U3MeHEHH,
HUTH je OCTBapeH 3axTeB 3a paBHOMepHOM onrtepeheHouhy cyoBa u cyauja.

HaBenenu HegocTanu obesexxusiu cy ycBajatbe HCPIT 2013-2018. roguHe, 1ITO je yTULIAIO
Ha JedrHHUCame oJpeheHrx NpuopUTeTa U IJU/bEBA ¥ TOM CTPATELIKOM JOKYMEHTY, OMYT
3axTeBa /ja Ce Cy/ihje U jaBHU TYKHOLM KOjU cy (HEOCHOBAHO) pa3pelleHd BpaTe Y CUCTEM,
Jla ce YCIIOCTaBU HOBA Mpexa CyJOoBa, Te Jla ce 06e30eu CMambemwe Opoja HepelleHUX
npeaMeTa, Kao M paBHoMepHa ontepeheHocT. [IpuMeHOM CcHCTeMCKHUX Mepa H
YyCIIOCTaB/bakbeM HOBe Mpexe CyJ0Ba, Koja je moyeJsa ca pagoM 1. janyapa 2014. roaune,
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CTEK/JIM Cy Ce YCJOBHU 3a CMambeme 6poja cTapux IMpeAMeETa, Ka0 M 32 paBHOMEDPHHUjY
pacnofiesy npeameTta.

Y nepuopy cnpoBohewa HCPII 2013-2018., y oxkBUpY Mepa yCMepeHUX Ha jadame
He3aBHCHOCTHU IpaBocybha, U3MEHOM ceTa NpPaBOCYJAHUX 3aKOHa, Y MepU Y KO0joj je To
Jl03Bo/baBao BakehM YcTaB, yMameH je yTHUIAj 3aKOHOJAaBHe BJIACTU Ha Ipolec u3bopa
HOCWJIalla NpaBOCYJHUX OyHKIMja. YcBajakeM HEONXOJHMUX MpaBUJHHUKA OJ CTpaHe
Bucokor caBeta cyictBa U /lpkaBHor Beha Tyxwusaua, npeyusupaHa cy NpaBuia U
npoueaype U3bopa, HalpeJj0Bawka U BpeJJHOBawa pajia HoCUJalla NpaBocyAHUX QyHKIH]a,
Kao M NOCTyNak 3a yTBphuBamwe JUCLUIJIMHCKE O[OBOPHOCTH.

Y npoTek/JMX ILIeCT TOJMHA, BEeJMKHU HalpeJaK OCTBapeH je y ycHnocTaB/bawy Behe
TPaHCIIApeHTHOCTH NMPaBOCYAHOI CHMCTeEMa W NPUCTyINa NpaBAH, UMajyhu y BuAy Ja je
jaBHOCT pajia Bucokor caBeTa cyAcTBa U /lp>kaBHOT Beha Ty»kuJialja 3HayajHO yHanpebheHa,
a yCIOCTaB/beHU Cy U OpOjHM cepBHUCH 3a rpabaHe KoOju Cy Kpo3 cHUCTeM e-lipaBocyha
nocrtaiu npuctynayHuju. U3pasa HauuonanHe cTpaTeruje 3a yHanpehemwe npaBa kpTaBa
M CBeJJ0Ka KPMBUYHMX Jies1a NIpe/iCTaB/bajy 3Ha4YajHe KopaKe Yy 00/1aCTH PUCTYIa MPaBAU.
OcTBapeHa je JOCTYNHOCT NPAaBHUX NIPONKCA NOCPEACTBOM YIpaBe 3a 3ajeJHUYKe II0C/I0Be
peny6snykux opraHa (Y33IIPO), koja Ha CBOjoj MHTepHeT CTpPaHULMU OecIJaTHO
oMoryhaBa npersiefjame U lpey3rMame CBUX jaBHUX IJIacKJia Kpo3 6a3y NpaBHUX NIPONMca
pa3BpcTaHy y 28 KaTeropuja. YcBojeH je 1 3aKOH 0 6ecIJiaToj NpaBHOj MOMONH.

JlelMMUYHO je ocCTBapeHa JAOCTYMHOCT CYy/JCKe Ipakce, IITO MpeJCTaB/ba MNPeAYCI0B
NpeBUAMBOCTH Cy/ICKe MPaKCce U yje/JHaYeHe IpUMeHe MpaBa.

Y Toky cnpoBohemwa HCPII 2013-2018. ocTBapeHU Cy 3Ha4yajHU pe3yJaTaTH y NOTJIeLy
CTPYYHOCTHM HOCHJIalla NPaBOCYJHUX OYHKIMja, NpeACTaBHMKA HOBUX MPaBOCYAHUX
npodecHja, Kao ¥ BeJIMKOT Opoja 3an0caeHuX y npaBocyhy. YBezieH je NpUjeMHU UCIUT 3a
IpUIIPAaBHUKE, YCIOCTaB/b€HM Cy HOBU MPOTpaMU CTajiHe OOyKe W 3Ha4yajHO Cy
yHanpeheHu KananuTeTH U TpaHCIapeHTHOCT paja [IpaBocyHe akajeMuje.

MexaHHW3MH [AUCHUIJIMHCKE OJTrOBOPHOCTM M €THKe Cy VYHalnpeheHM Ha HHUBOY
HOPMaTHUBHOT OKBHpPA, Ka0O W NMPEBEHTUBHOT JleJIOBakba Y CerMeHTy 0O0yKa M3 00J1acTH
eTHKe, JIOK paj, AUCUUIIMHCKUX opraHa Bucokor caBeTta cyzactBa u /Jlp>kaBHOr Beha
TY»KHJIalja 0CTaB/ba NPOCTOP 3a JAa/be YHaNpeheme.

3HavyajHU pe3y/]TaTH Ha MNo/by ePUKACHOCTHM OCTBApeHHM Cy KpO3 CMameme 6poja
HepelleHUX MNpegMeTa (HApOYUTO y MaTepHUjUu HU3BpIlIEHa), ad U Kpo3 pactepeheme
Cy/loBa MpOIIUPEHEM HAJJIEKHOCTH jaBHUX OeJieXXHHWKAa M jaBHUX U3BpLIMTesba. bpojHe
pedopMcke aKTUBHOCTH OuJjie cy nocBeheHe ycrocTaB/babby CHUCTEMaA aJTepHATUBHOT
pelliaBama CIOPOBA, KPO3 U3MeHe 3aKOHCKOI OKBMpA U INMPOMOLMjy, aJlU OH joll HHUje
3a0KpYy>KeH KaKo 60U y MOTNYHOCTH QYHKIMOHHUCAO U OCTBapuo noTpebHe edekre. Takobe,



JloCTaBa MMCMEHa, HAaIJIaTa Cy[CKUX TAKCH U yJIora Cy[iICKMX BelllTaka HUje Ha HUBOY KOjU
6u omoryhuo epukacHuje NocTyname.

M3y3eTaH Hampejak OCTBapeH je y obJsiacTu yHamnpebhemwa npaBocyJHe UHPPACTPYKTYPE,
qyje Jla/be, KOHTUHYUPaHO YHanpehewe npe/cTaB/ba HEONXOAAaH NPeAyC/OB 3a U3rpajby
MOJIEPHOT M KBaJIUTETHOT IpaBocyha.

W mnopes 3HavyajHOr HampeTka y 06s1aCTU MHPOPMALMOHUX TEXHOJIOTHja y OKBHUpPY
npaBocyba, cyloBU joll yBeK HeMajy CTaH/Jap/AH30BaHe U KOMIATUOW/IHE CUCTEME 3a
ayTOMaTCKO yIpaB/balbe NMpejMeTHMa, IITO oHeMoryhaBa jeJHOCTaBHO CTaTUCTHUYKO U
aHAIMTUYKO Npahemwe pe3ysTaTa paZia U cCaBpeMeHO yIpaBJ/bakbe CUCTEMOM NpaBocyha. C
Jipyre cTpaHe, CUCTEM 3a ayTOMATCKO yNpaBJbakbe NpeAMeTUMa HUje UMIJIEMeHTHUPaH Y
CBMM jaBHUM TY>KUJIAIITBUMA, IPU YeMy HU UHPPACTPYKTYpa jaBHUX TYKUJIALITABA HUje
no/06Ha 3a a/by UMILJIEMEHTALUjy COQTBEPCKOT pellemha.

Pepopmcke akTuBHOCTHM y npaBocyhy Peny6sauke Cp6uje, ypeheHe cTpaTeliKuM
JIOKYMeHTHMa, Tpajy NpeKo jeAHe JelleHUje, MehyTHM npunpeMoM 3a KU OTBapamweM
nperoBopa y okBupy [lorsnasspa 23 y jyay 2016. pedopMe cy fobusie 3amMajal, HeonxoJaH
3a Ja/bd pasBoj, KOju je omoryhuo ga ce KBaJIMTeTHHje carJyiefjajy obaBe3e U Kopalu
HEOINXOHH 3a UCIIyHheHe NIPeJIa3HUX MepuJla U 0CTU3akhe eBPOIICKUX CTaHAap/a.

Kpo3 pag Komucuje 3a npahewe HCPIT 2013-2018. u CaBeTa 3a crnpoBohere AKIMOHOT
nsiaHa 3a [lorsiaB/be 23, 3HaYajHO cy yHampeheHU MexaHU3MU INpahewa U BpeJHOBakba
pesyJiTaTa clipoBohemwa pedpopMu.

[loMeHyTH MOHUTOPUHI MEXaHU3MH, a HAPpOYUTO MexaHU3aM 3a All23 cy pganu 3HavajaH
JIOIPUHOC TpaHCHApeHTHOCTH pedOpMCKHUX IHpoleca, Kao U 00jeKTUBHOCTH U
CTaHJapAU3aliuju Npolieca U3BellTaBamba U eBasyanuje. OCHOBU KyJIType CaMOIIpOLieHe Y
MHCTUTYLMjaMa u3rpahruBaHU Cy Kpo3 oOyKe 3a M3BellTaBawke U Mopajy 6uTu npaheHu
00jeKTUBHOM U CTPY4YHOM eBaJslyauujoM pesdysartarta. CTora, y HapeJHOM Ilepuojy Tpeba
paZUTU Ha objefvibaBalby U yje[HauaBawky OBUX MexXaHHW3aMa Ja OU ce CMambHUJIO
onTtepehemwe afMUHUCTPATUBHUX KaNlallUTeTa.

AHasin3a NMOCTUTHYTUX pe3yJiTaTa TOKOM cinpoBohewa HauuoHanHne crpaTteruje pedopme
npaBocyha 3a nepuoj o, 2013-2018. roguHe U UCIIYHEHOCTH Mepa U3 npaTeher AKIIMOHOT
IJIaHa yKa3yje NoTpeOby 3a la/bUM yHanpeheweM U pa3BojeM npaBocyba.

PasBojHU npolecy naHyupanu 3a nepuon 2019-2024. roauHe aepruHUCAHU CY, TOTPeOGOM
Jla/ber yHanpehewa QyHKIIMOHMCAawba npaBocyha, ¢ jeaHe cTpaHe, U Npea3HUM MepUIUMaA
y okBUpYy llorsnaBsba 23, ¢ gpyre cTpaHe. 3aKOH O MJIaHCKOM cucteMy Penybsnke Cpbuje
(unan 18 ctaB 7) ocTaBs/ba MOTyYhHOCT Jja ce cipoBohemwe cTpaTervja ypead Kpo3 BHILE
aKI[MOHOX IJIaHOBa ca KpahuMm nepuoaoM npumeHe. CxoaHo Tome, CPII 2019-2024 he ce
JleJIOM CIpOBOJUTHU KpO3 peBUAYpPaHU AKIMOHM IJaH 3a [lorsassbe 23, Koju je ycMepeH



Ha J0CTU3ame MpesasHUXx Mepusaa. Mmajyhu y BuUAy uYubeHULy [a je cnpoBobeme
AxkuyuoHor miaHa 3a Ilorsassbe 23 orpanvyeHo Ha nepuoj 2019-2021, apyra mnoJioBuHa
cupoBohewa CPII 2019-2024 6uhe feTa/bHO peryJjrcaHa HOBUM OJJHOCHO PeBUUPAHUM
AxuuonoMm mnsnaHoM 3a [lorsaBwe 23. Ouekyje ce jga he Penybsnuka Cpbuja y
IperoBapaykoM Ipolecy 3a npujeM y EBpOINCKy yHHjy 3aBpllIHA Mepu/a Koja he 6uMTH
caZip>kaHa y HOBOM OJTHOCHO peBHUAMpPaHOM AKLMOHOM iaHy 3a [lorsnaBsbe 23 go6utu y
ToKy cnpoBohemwa CPIl 2019-2024. CnpoBohewem u npahewem CPII 2019-2024 Ha Taj
HauMH KOHcoJsujoBahe ce pecypcu W u3behu Ayniuvpame U NpeK/anambe CTPATELIKUX
JIOKyMeHaTa, Koje je M0oCTOojasI0 y 0BOj 06J1aCTH Yy NPETXOAHOM IEPUOLY.

2. Buswuja u nwbeBu Crparteruje

Bu3uja: He3aBHCHO U CaMOCTaJIHO, MoJepHO, epuKacHO mpaBocyhe, 0ArOBOPHO U
OTBOpeHo npema rpahaHuma u ApymTBy.

Ctpateruja pa3Boja mnpaBocyba yTBpbhyje onumtu U crnequpuyHe IM/beBe, Kao U
npuopuTeTe, uvje he cnpoBohewe 06e306eAUTH CTAGUIHO U CUTYPHO OKpPYXKeke 3a IITO
KBaJIUTETHUje U Opke yHamnpehewe mpaBocygHor cucteMa y Penyo6sunu Cp6uju, a y

Onwmu yusm: [la/be jayame NpaBHe J[Ap)KaBe, AOCTYNIHOCTH NpaBJe U NpaBHe
CUTYPHOCTH Yy CBPXY KBa/IUTETHOT M epUKACHOr OCTBapHMBama 3alITHTEe NpaBa M
c/060a rpabaHa u noagu3amka HUBOA OBEPEHha Y NPABOCY/JHU CUCTEM.

CKJIaly Ca 3aXT€BHMMA U /U HAMHUKOM NPUCTYIITHUX IIperoBapa ca EV.

CneyuduyHu uubesu Cmpamezuje:

Cnegugiwmu Yuo 1- Jauarbe He3a8UCHOCMU U CAMOCMA/JAHOCMU npaeoczlia

Jlajbe yHanpebewe HOpPMaTHBHOI OKBUpA U jayake MHCTUTYLMOHAJHUX MexaHH3aMa
Koju 06e36ehyjy mpaBoCyHU CUCTEM y KOMe Cy NpPaBOCyJHE UHCTUTYLHje U HOCUOLHU
npaBocygHUX OJyHKIMja Yy CBOM paAy ocjJo6oheHH cBakor HeNpUMEpPEHOr WJIU
HeJl03BOJbeHOT yTHIaja M NIPUTHUCKA KOju 6U oMeTau cnpoBohemwe mpasge. [locTynak
npejJiarama, U360pa, Halpe 0Bamwa, NpeMellTaja U IpecTaHak NpaBocyiHe yHKIHUje
Mopa Ja OyJe 3acHOBAaH Ha jaCHUM, O0jeKTUBHMUM W yHallpeJ NPONHCAaHUM
KpUTEepUjyMHUMa, NpaBU4aH, TPaHCHApeHTaH W ocjoboheH yTHIlAja 3aKOHOJABHE U
M3BpILIHE BJACTH.

Cneyugiwmu Yuo 2- YHanQelieH.e HenpucmpacHocmu u odaoeopuocmu ngaeoczlia
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Jlasbe yHampehewe U [A0C/AeAHO CHpoBohere HOPMATUBHOT OKBUPA KOjUM Ce ¥
npaBocyjHOM cucteMy Peny6sauke Cpb6uje cBakoM mojeAuHLy 06e36ehyje mpuctyn
IpaBAu MOJ] jelTHAKKM yCJI0BUMA, 6e3 JUCKpPUMUHAIMje MO OUJI0 KOM OCHOBY M ca
jenHakMM MoryhHocTMMa [Ja 3allTUTH W OCTBapud CBoja MNpaBa M HHTepece.
UctoBpeMeHo, edpuKacHO OQYHKLHUOHHUIIY MEXaHU3MU OJTrOBOPHOCTH MNPABOCYAHUX
MHCTUTYIIMja U HOCHWJIAlA MPABOCYAHUX GYHKIMja 3a KBAJIUTET W pe3yJiTaTe paja U
ynoTpeby 0/ie/beHUX pecypca.

CneyuduyHu yus 3- YHanpeherwe cmpyyHocmu npasocvha

Jlabu pa3Boj MPaBOCYJHOT CUCTEMA Y KOMe Ce Ha CBeOOYyXBaTaH U OPraHM30BaH HAa4MH
CNIPOBO/IM CTPYYHO yCaBplllaBambe HOCU/ala NpaBoCyAHUX QYHKIMja, 06yKa CyAUjCKUX U
TY>KMJIQaYKUX NOMONHMKAa M MNpUIpPaBHUKA, 3aloCJeHUX Yy TMpaBocyhy Kao H
npeAcTaBHUKA NpaBoCyAHUX Npodecuja (jaBHU OesleKHUILM, jaBHH U3BPUIMTE/HU U
MerjaTopH).

CneuyuduyHu yusms 4- Ynanpehere edbukacHocmu npago a

Jame yHanpebhemwe MexaHuM3aMa KoOju Ha epUKAacHUM HauuH omoryhaBajy Ja ce
JleJIOTBOPHO YIpaBJ/ba MPaBOCYJHUM CHCTEMOM M pallMOHAJHO KOPHUCTe PecypcH, o
npejMeTHMa MOCTyNa M CyAM y CKJaAy Ca 3aKOHOM M Yy pa3yMHHUM POKOBHUMaA, Y3
MOLITOBaKEe /bYACKUX U MalbbUHCKUX IIpaBa U C€J1060/1a, Ka0 U CMambemhe YKYIHOT 6poja
HepelleHUX NpeAMeTa, y3uMajyhu y 063Up U cMamweme 6poja cTapyux npejMeTa.

CneuuduyHu yuss 5- Pazeoj e-npasocvha

Jame yHanpebewe e-cepBuca yHyTap mnpaBocyha, yMMe 6u ce 006e36e[y0 NPUCTYI
npaBAM, NoBehawe KBajHUTeTa IOCTyNawa M OJJy4MBamba, ePpUKACHO YIpaB/barbe
npejMeTHMa, CTAaTUCTMYKO mnpahewe U H3BellTaBalke O pady npaBocyba, u
TPaHCHAPEeHTHOCT pajia MPaBOCYJHUX OpraHa.

CneyudguyHu yusms 6- YHanpeherwe mpaHchapeHmHocmu u docmynHocmu npagocyvha

Jlasbe yHampebewe JOCTYMHOCTH TMPaBOCYAHUX WHCTUTYLHMja, KBAJUTATUBHUX U
KBAaHTUTAaTUBHUX IM0JJaTaKa O HHUXOBOM CBAKOJHEBHOM pajly, UITO MOJpa3yMeBa U
JlocTynHoCcT HHboOpMalMja O MJlaHUupamy W cnpoBohewmy pedopMe mNpaBOCYLHOT
cucTema.
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II. HE3ABHUCHOCT U CAMOCTAJIHOCT ITPABOCYBHA

HesaBucHocT mnpaBocyha y 06jeKTHUBHOM CMHUCJY IpeJCcTaB/ba HEONXOJaH KBaJUTET
npaBocyba, JoO0K ce y Cy0jeKTUBHOM CMHCJIYy OJHOCA Ha IpaBO MNoOjeJHHLA Ja O
HErOBUM/HEHUM MpaBUMa U c1000JamMa oJJjiydyje He3aBUCaH cyAuvja.® be3 He3aBUCHUX
CyAvja He MOXe IOCTOjaTM NpPaBUYHO M 3aKOHUTO cIlpoBohewme mHpaBa U cJob6oja.
[Ipenopyka Komutera w™wuHucrapa CaBeta EBpome (2010)12 o0 He3aBUCHOCTH,
ePUKaCHOCTU W OJTOBOPHOCTU cyAuja’, map. 3-6, mocMaTpa He3aBUCHOCT CyJACTBa
K/byYHUM INPUHLUIIOM BJIaJlaBUHe IpaBa U JOBOJM HE3aBUCHOCT CYyACTBa y Be3y ca
rapaHuyjama u3 ojpefbe udinaHa 6. EBponcke KoHBeHIWje, mpeMa Ko0joj je cBpxa
HEe3aBUCHOCTH Jla CBAKOM JIMLY jeM4YM OCHOBHO IIPaBo Jja Ce O lberOBOM IpeAMeTy OJJIyKa
JloHece y TMpaBUYHOM IIOCTYIKY, MCK/bYYHMBO Ha 3aKOHCKMM OCHOBaMa M 0e3
HelpMMepeHOor yTHULAja. YOpaBo y OBOj OJpeAOU JieXXH K/bydyHa Be3a U3Meby
HEe3aBHCHOCTHU NpaBocyha U rapaHijyje npaBU4YHOI cyhemwa. YHHUBep3aHa JeKaapanyja o
JbyACKUM NpaBuMa YH, y unany 10, npezaBuba Aa, ,cBako UMa jeJHAKO IpaBO Ha NPaBUYHO
M jaBHO cyheme npeJ He3aBUCHUM U HENIPUCTPACHUM cyoM...” Ha caimvaH HauuH U [1akT o
rpahaHCKUM U MOJUTHUYKUM NpaBuMa(uiaH 14)8 kao u [loBe/ba 0 OCHOBHUM MpaBUMa U
cnobonama EY (unan 14 ctaB 2)° jeMue mojeMHIIMMa MPaBUYHO U jaBHO cyherbe Mpef
Ha/JIeXXHUM, HE3aBUCHUM U HENIPUCTPACHUM CYZOM.

HezaobusiazaH 4MHUJIAL, HE3aBUCHOCTU MPABOCYJHOT CUCTeMa IpesCTaBJ/bajy TY>KUOLH,
KOju 6U y CBOM pajly ,Tpebasio Jja OyAy CaMOCTaJIHU y JAOHOLIEHY OJJIyKa U Jla 06aBJbajy
CBOje AY>XHOCTH 0e3 CIo/bHer NPUTHCKA WM YIUIMTaka, y3uMajyhu y 003up Hadesa
nojiesie BJIACTH W OATOBOPHOCTH’, KaKO je TO HaBeJeHO y Mulubewy 6poj 9(2014)
KoHcyntaTuBHor Beha eBponckux Tyxujana, T3B. PuMcka jeknapauuja. [lopen tora, y
MUCTOM JOKYMEHTY Y JeJly KOjU ce OJHOCHU Ha CTATyC TY>KWJalla U rapaHuyje Koje cy UM
06e36eheHe y o6aB/baby pyHKIHje, y Tauku 33 npeBuba ce Ja ,,caMOCTa/IHOCT Ty:KWJiala
- KOja je oJ; CyIUTHHCKOT 3Ha4aja 3a BJIaJlaBUHY IIpaBa — Mopa OUTH 3ajeMYeHa 3aKOHOM, Ha
HajBUIIeM MoryheM HHBOY, CIMYHO Kao Ko cyAuja’. JJokyMeHTH YjeAubeHUX Haluja o
yJ103U TYXXWJala Takohe rosope Jja cy OATOBOPHOCT U CaMOCTAJIHOCT JiBe CTpaHe UCTOT
¢deHoMeHa. CaMOCTaTHOCT jaBHUX TY>KWJIalla M 3aMeHMKa jaBHUX TY>KUJIalja HUje UCTO LITO
¥ He3aBUCHOCT cyauja. Pasivka je y ToMe ITO Cy[uje yKHWBajy UHTEPHY HE3aBUCHOCT

6 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission), CDL-AD(2010)004-e, Report on
European Standards as Regards the Independence of the Judicial System: Part I- The Independence of Judges,
Adopted by the Venice Commission at its 82th plenary session (Venice, 12-13 March 2010), nap. 6.

7 Recommendation CM/Rec(2010)12 of the Committee of Ministers to member states on judges:
independence, efficiency and responsibilities (Adopted by the Committee of Ministers on 17 November 2010
at the 1098th meeting of the Ministers' Deputies).

8 The International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) adopted by the United Nation
Assembly through GA. Resolution 2200A (XXI) on 16 December 1966, and in force from 23 March 1976.

9 Charter of Fundamental Rights of the European Union (2000/C 364/01)
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(He3aBHUCHOCT OJ1 yTHLaja KOjU IOTUYY U3 CY/AUjCKOT KOpPIyca), IITO KOJ, jaBHUX TyKUJala
Y 3aMeHHKa jaBHUX TyXKWJlalla HUje caydaj. CaMOCTa/THOCT TY>KUJIAIITBA jeCTe HeTaKHyTa y
OJJHOCHMA Ca 3aKOHO/JJaBHOM U M3BPIIHOM BJallhy, ajlu je, c 063UPOM Ha XHjepapXUjCcKo U
MOHOKpPAaTCKO ypehewe TyxuiamTBa, orpaHudyeHa y MehycoOHHM OJHOCHMMA jaBHUX
Ty:KWJalla M 3aMeHMKa jaBHUX TyXWiala W HajpeheHMX UM nojApeheHHX jaBHUX
Ty>ujana. 1o

Jla 6u ce MorJyio cMaTpaTH Ja je mpaBocybhe jelHe Ap>kaBe HE3aBUCHO W CaMOCTAJIHO,
HEOIIXO/IHO je Jia NOCTyNaK Npejsarama, U360pa, Hanpe0Bamba, IpeMellTaja U IpecTaHak
npaBocyHe QyHKIMje OyZe 3aCHOBAH Ha jaCHUM, 00jeKTUBHHUM W YHaNpeJ, NPONUCaHUM
KpUTEpUjyMHUMa, NpaBH4aH, TpaHCONapeHTaH U oca060heH yTHIlaja 3aKOHOJABHE U
M3BpIIHE BJACTU. JeAMHU H3y3eTaK, KOjU je carjacaH cTaHzapauMma BeHenujaHcke
KOMHCHje, 0JHOCUO OU ce Ha U360p U pa3pellee Peny6JinMYKOT jaBHOT TYXKHOLA, KOjU OU
0CTao y Ha/JIeXKHOCTU Hapo/iHe CKyNIITHHE, a NpeAJIor 32 U300p U paspelieme JaBajo 61
JpxaBHo Behe Tyxxuana. 1! Peny6/M4KY jaBHU TyXKuJal, 6Mpao 61 ce KBalTuPUKOBAaHOM
BehnHoM y HapopaHoj ckynimiTuHu,? yuMe ce UCK/by4dyje MOTYRHOCT Jla CKyNIITHHCKA
BehMHa nper/iacaBa CKynIITUHCKY MambHHY.

Takobe, ciob6oga yapyKrBamwa Cyuja U TYXKUJIala, Kao BbUX0BO MPAaBO Y LIU/bYy O0YyBama
He3aBHCHOCTU CYACTBAa U CaMOCTAJHOCTH TY>KWJAIITBa, OJHOCHO MpodeCHOHaTHOT
cTaTycay LjeJIMHY, UMa [Toce6aH 3Ha4aj 3a jayarme eTUYKMX NPUHLIUIA U UHTerpuUTeTa.

Moxe ce pehu Ja je mo3sUTHBaH MOMaK y4YHibeH U y Mpolecy M360pa, HalNpeaoBawma U
OJrOBOPHOCTH HOCHJIALIA MPABOCYJHUX OYHKLMja, Ka0 U Y TPAHCMNAPEeHTHOCTHU paja
Bucokor caBeta cyjctBa U /JlpkaBHor Beha Tyxkusiana. Kpo3 3akoHCke M3MeHe U HOBe
N0/3aKOHCKe aKTe JedUHUCAHU Cy jaCHU, MEP/bUBU U 00jeKTUBHU KPUTEPHUjyMHU 3a U360p
Ha QYHKILUjy U OllelbMBakbe pajia CyAuja, jaBHUX TYXKWJIalla M 3aMeHHUKa jaBHUX TyXKuJaLa.
MebyTumM, yaumajyhu y 063up 6yayhy ysory u mosioxaj koju 6u I[IpaBocyHa akajeMuja
Tpeb6asio Jja UMa y Be3U ca PUIPEMOM KaJipoBa 3a NpaBocy/He QyHKIMje NMa pocTopa
3a yHanpebeme, y CKJIa/ly ca HOBUM YCTaBHUM M 3aKOHCKHUM pelllelkHUMa.

Kako 64 ce ocTBapuo Aa/bu HampeJak U NpeBasulljia orpaHuYera nocrojeher ycraBHor
OKBHpPa, Ka0 U OMOTYhWJIO UCNyHele NMpesadHux Mepusa u3 Illorsnassma 23, Peny6sinka
Cp6uja 3anmoyeJia je mpolec yCTaBHUX poMeHa. L|u/b 0BUX U3MeHa Y JieJly KOju ce 0OHOCH
Ha mpaBocybe je Ja ce HOBMM yCTaBHUM pellemHMa, a KacHUje W peJieBAaHTHUM

10 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission),CDL-AD(2010)040
Independence of the judicial system - Part II (the prosecution service) adopted by the Venice Commission

at its 85th plenary session (Venice, 17-18 December 2010), map. 29-33.

11 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission), CDL-AD(2010)040 Independence
of the judicial system - Part I (the prosecution service) adopted by the Venice Commission at its 85th plenary
session (Venice, 17-18 December 2010), nap 36,

12 Ibidem.
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IPONKCHUMA, YCIIOCTAaBU CUCTeM 04abupa, Npejiaramwa, u36opa, ipemMelITaja U npecTaHka
dyHKUMje cyauja, Mpe/ceJHUKA Cy[0Ba U jaBHUX TY>KMWJala, OJHOCHO 3aMeHMKa jaBHUX
TyXKWJalla Koju oHeMoryhaBa MOJUTHUYKMU YTHLAj. AMaHJMaHMMa Ha YcTaB 6GUO 6OHU
npoMemeH cacTaB Bucokor caBeTra cyactBa u [Ip:kaBHor Beha Tyxwusana. [IpencraBHuke
CyAvja M TyXHWJala y caBeTy, O4HOCHO Behy Oupasie 6M cyJuje, OJHOCHO TYXXHUOLH, a He
HapopHa ckynmTuHa Kao WTo je caga ciay4daj. CacraB Bucokor caBeta cyfcTtBa u [lpKaBHOT
Beha Tyxuana uspaxkaBao 61 4 JIETMTUMUCTUYKY NPUHLMI (jeAaH 6poj YyiaHOBa 6upasa
6u HapopaHa ckyniuTMHa KBajJM(pUKOBAaHOM BehMHOM rjlacoBa HapoJHUX IMOCJaHUKA) U
NPUHLMI 3aCTyNJ/b€HOCTHU TNpeAcTaBHUKA npodecuje (jenaH 6poj usaHoBa Gupase 6U
cyavje U Tyxuouu). bpoj jeiHUMX W ApYyrux 4jaHoBa caBeTa, OAHOCHO Beha 6uo 6u
u3jelHaYeH, a CHUCTeM OJJlyuMBawka TaKaB Ja Ce OJilyka He MOXe J[JOoHeTH 0e3
oAroBapajyher o6JsiMKa carJlacCHOCTU o00e rpyne 4jaHoBa. busa 6M ycrnocraB/beHa
paBHOTeXxa.l3 Yjazak y mnpaBocyJHM cuUcTeM Tpebaso 6M Ja OyJe 3acHOBaH Ha
00jeKTUBHMM KpUTEPHjyMHUMa BpeJJHOBakha, IPaBUYHUM IIpoLieZlypaMa 04abupa, OTBOpeH
3a CcBe KaHAuJaTe oAroBapajyhux KBajuduKaluja U TpaHCIApeHTaH M3 yrJja OIIITe
jaBHOCTH. YCTaBHe NIpOMeHe OM Yy OBMM K/byYHHUM CerMeHTHMMa Tpebasio Jja CTBOpe OCHOB
3a noBehawe HE3aBHCHOCTU M OJATOBOPHOCTM MpaBocyba, IITO je M 3axTeB KOjU
npou3sunia3u U3 AKIIMOHOTr 1iaHa 3a [lorsaBsbe 23. [lopes Tora, HEONXOJHO je Jia ce ojada
noJsioxkaj u ysora [IpaBocyiHe akaZieMHje, Kao MeXxaHM3Ma yJlacka y npaBocyhe 3acHoBaHOT
Ha NOCTUTHYTHUM pe3yJITaTUMa, KpO3 TpaHCIapeHTaH MOCTyNaK.

HakoH okoHuama mnpolieca NMpoMeHe YcTaBa, y JeJly KOju ce OJHOCUM Ha mnpaBocybe,
NOTPeOHO je U3BPIUUTU yCKJahuBawe 3aKOHCKUX U MOJ3aKOHCKHUX aKaTa, Npely3upaTH
ynory Bucokor caBerta cyactBa W /[lpkaBHor Beha Tyxujala 1mo CBUM NHUTamUMa U3
IbUXOBE HA/JIeKHOCTH, HACTAaBUTU ca JAa/bUM yHanpeheweM KamaguTeTa OBUX TeJsa Y
LU/bY jayara HE3aBUCHOCTHU Cy0Ba U Cy[iMja, OAHOCHO CAMOCTA/JIHOCTU jaBHUX TYKUJaLa
Y 3aMeHHKa jaBHUX TY>KWJ1ala y CKIaay ca ctangapauma Caserta Espone.

JayameM CTpYyYHUX M aHAJIMTUYKHUX KamaypureTa Bucokor caBera cyacTBa U /JlpaBHOT
Beha Tyxuaua, feduHUCakbeM HOBUX PaJIHMX MeCTa U 3Bakba YHyTap alMUHUCTPATUBHUX
KaHlLleJlapHja, yCIOCTaB/beHU Cy YCIOBU 3a HbUXOB QYHKLMOHAJAH paj. [lofaTHe Hanope
Tpeb6asio 6U NpeABUAETH Y LIU/bY NpeLU3HOT AedUHMCaba N0/je/le HAJlJIEXXHOCTH U3Mehy
MunucrapcTBa npaBje U Bucokor caBeTa cyacTBa, [pxkaBHor Beha Tyxxusiana, BpxoBHor
KacallMOHOT cyJia ¥ Peny6/IMYKOT jaBHOT TY»KHWJIALLTBA.

[IpeasioxkeHUM M3MeHaMa YCTaBHUX ofpenba 6usa 6u gata Beha U camocrasnHuja ysaora
CYAUjCKUM M TY)XXWJA4YKMM NOMONHMIIMMa, Ha OCHOBY 4Yera 6M OHM J06GHUJIM jacHa

13 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission), CDL-AD(2010)004-e, Report on
European Standards as Regards the Independence of the Judicial System: Part I- The Independence of Judges,
Adopted by the Venice Commission at its 82th plenary session (Venice, 12-13 March 2010), nap. 31-32.
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oByiauthewa U OATOBOPHOCTH Yy CKJaAy ca moTpebama nmpaBocyfHor cuctema. Ctora 6u
Tpe6as0 06paTUTH NOCEOHY Naxwy Ha JepUHHUCame yJore W MOJOXaja CYAUjCKUX U
TYXUJIAYKUX TOMONHHKA, Y LU/by yCHOCTaB/bakba MOCEOHE MpaBoOCyAHe mNpodecuje U
CUCTEMa KbUXOBOT KapHjepHOT HallpeoBamba.

3a peasnsanujy ciequpUYHOr Kba 1, KOju ce orJiesa y dasbem yHanpehery HOpMamugHo2
0K8UPA U ja4arby UHCMUMYYUOHA/NHUX MeXaHUu3ama Koju obezbehyjy npasocyoHu cucmem y
KoMe cy npasocyoHe UHCmMumyyuje u HOCUOYU NpasocyoHux @YHKyuja y ceom pady
ocsn060heHu ceakoz HenpumepeHoz U/AU Hed0380/beH02 ymuyaja u npumucka Koju 6u
omemasau cnposoherbe npasde, Kao u y mome da npasocydHe uHcmumyyuje mopajy éumu
ocsn060heHe ymuyaja 3akoHodasHe U u3gpuiHe 8/1acmu y nocmynky odabupa, npedaazarea,
usbopa, npemewmaja u npecmaHka gyHkyuje, NIoTpebHO je CIpoBecTH ciesehe Mepe:

1. OxoHYame NOCTyNKa NpoMeHe YcTaBa y JeJly KOjU ce OJHOCU Ha npaBocybe y
UU/bYy Ja/bel jadyama He3aBUCHOCTU CyJ0Ba M CaMOCTAJHOCTU jaBHOT
TYKUJIAILTBA, a Y CKJAaJy ca eBpPONCKUM CTaHAApJHUMa, MOCe6HO CTaHJapAuMa
BeHelnujaHCcKe KOMUCH]e;

2. Jlajbe pasrpaHuYelme U Npelusupamwe HafjexxHocTu usMehy Bucokor caseta
cyActBa, /[lpxkaBHor Beha Tyxunaua W MuHMCTapcTBa MmpaBZe y LUbY
OPTraHU3aLlMOHOT U OYLeTCKOT jayakha He3aBUCHOCTH CYy/[CTBA U CaMOCTAJIHOCTH
jaBHOT TY>XKUJIALLTBA;

3. YCKJIabI/IBaI-be I[MPpaBOCYAHHUX 3aKOHA M MMOJ3dKOHCKHX dKaTa Ca HOBUM YCTAdBHHM,
OJHOCHO 3aKOHCKHUM peliehbruMa,;

4, YHanpehewe HHCTUTYLIMOHA/HOI OKBHpA y CKJ3Jly Ca HOBUM YCTaBHUM H
3aKOHCKUM pelllelbuMa U peJieBaHTHUM aHA/IM3aMa;

5. JlocnenHo cnpoBohemwe U HaZ30p HaJ epeKTUMaA MPUMeEHe MPABOCYAHHX 3aKOHA
HU3MeHEeHUX Y CKJIa/y Ca HOBUM YCTaBHUM pellehHuMa;

6. Jlajbe  yHampehewe  CTPYYHOCTH U OCIHOCOG/bEHOCTH  3allOCTEHUX
aJIMUHUCTPAaTUBHUM KaHLesapujamMa Bucokor caBeta cyacTBa U /lp>kaBHor Beha
TYKWJalla, Kao M JAPYrUX MHCTUTYLUja KOje Yy4eCcTBYjy Yy WA JONpUHOCE
cipoBohemy npaB/ie, y Mepu UM Ha HaYMH KOju UM 06e36ebhyje edukacHo Bplieme
oBJlalihemwa y NyHOM KanallUTETy, a Koja ce 0ZjHOCe Ha yHanpehemwe HE3aBUHOCTH
Y CAaMOCTA/IHOCTH CUCTeMa

7. [IlponucuBawke jacHUX W jeJUHCTBEHUX KpUTepujymMa y morJjeqy usbopa U
HanpeJoBamba CYyAUjCKUX / TYXKWJIAYKUX TNOMONHMKA, y LHU/bY YCIOCTAaB/bakba
CUCTeMa KapUjepHOT Halpe/loBama U nocebHe npodecuje.

8. CtBapamwe oaroBapajyher HOpMAaTUBHOI OKBHpa 3a Ja/be yHamnpebeme
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He3aBUCHOCTU [IpaBocyzHe akaZeMHuje U jayame HeHUX KallalluTeTa, Y LUJbY
edUKacHOT Bpliea Ha/lJIeXKHOCTH y yHOM KaNaluTeTy.
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[II. HEMNPUCTPACHOCT U OAI'OBOPHOCT ITPABOCY'HA

[lorpeba 3a ycmocTaB/balbeM paBHOTeEXe MU3Melhy rapaHTHja CyAcKe U CyJUjcKe
HE3aBUCHOCTU OJHOCHO CaMOCTA/IHOCTHU jaBHOI TYXHWJIAIITBA M MexXaHH3aMa KoOjU
06e36ehyjy ma cy ojjJyke NpaBOCyJHUX OpraHa JlOHETe y CKJaJy ca HPUHIMIOM
HENPUCTPACHOCTH, a HOCUOLM MNPaBOCYJHUX OJYHKIMUja OJATOBOPHM 3a CBOj paj,
NPOKJIaMOBaHa je YNTaBUM HU30M MelyHapoJHUX JOKyMeHaTa.

OcHOBHa HaueJsla He3aBUCHOCTHU npaBocyha YH-a o6aBe3yjy cyaudje fa ce ,yBeK MOHAIIAjy
Tako [Jla 4YyBajy [AOCTOjaHCTBO CBOTI TO3WBAa M HENPUCTPACHOCT W HE3aBUCHOCT
cyactBa”(Hauvesio 8). 14 Y cknaay ¢ tuM, OcHoBHa Haudesa YH npenaBubajy u mocTojambe
oArosapajyher noctymnka y Kojem 64 ce 6p30 U MpaBeJJHO pa3MaTpasie ONTyKOe U Kasbe
IPOTHUB Cy/ZiUja ,y BE3U ca Cy[UjCKUM U IPpodeCUOHATHUM CIOCOOHOCTUMA”, Y3 MOLUITOBAE
HayeJia IpaBa Ha MPaBUYHO cyhewe U NOBEP/bUBOCTH Y MOYeTHOj pa3u pa3MaTpama, 0CUM
aKo cyjuja He 3axTeBa /Jpyrauuje (Hadeso 17). HekoMneTeHTHOCT U HeJOJUYHO
noHalamwe, AedUHUCAHU Cy HadyesqoM 18. Kao passio3n 3a yJabere WU paspellerhe
cypuje. Ha uctom Kypcy cy 1 baHrasiopcky NpuHLUIIM.

CivyHOo je M 3a Tyxuone. Haume, momeHyrum MuubeweM KoHcysnTaTuBHOr Beha
Tykuaana 6poj 9(2014) ox 17. nenem6pa 2014. roguHe npejBubeHo je Aa 6U , TYKUOIU
Tpebasio la OyAy caMOCTa/iHU y JIOHOLIEWwY OJJIyKa U Jla 00aB/bajy CBOje AY>KHOCTU Oe3
CIIO/bH-ETI TNPUTHUCKA WM YIUINTaWa, y3UMajyhu y 063Mp Hadesa Mojesie BJACTU M
OZITOBOPHOCTU”, Kao U Aa 6U ,TyKHOLIM TpebaJsio Jja ce NPU/Ap:KaBajy HajBULINX €TUUKUX U
npodecruoHaJHUX CTaHJap/a U /ia ce yBeK NIOHAllajy HeIPUCTPACHO U 06jeKTUBHO”.

[Ipenopyka (2010)12 Komurtera Munucrapa CaBeta EBpone mnpeasuba pga ce
JVCLUIVIMHCKY NOCTYINaK MPOTUB CyJHuje MOoXe BOAWUTH OHJA KaJZia NpPONyCTH Ja o6aBsba
CBOje Iy»KHOCTH Ha edpuKacaH U ofrosapajyhu HauuH (norsaassbe VII, Tauka 69.). CinyHo je
caZp>kaHo ¥ y EBponckoj noBes/by 0 3aKOHY 3a CyAMje Koja npessuba MoryhHocT Bohemwa
JAVCLUIIMHCKOT NIOCTYIIKA NPeJi OPraHOM y YMjeM cacTaBy je HajMame II0JI0BHMHA CyHja.

[lopen aucuunivHcke, [loBesba npejBubha U nocrojamwe rpahaHcke orOBOPHOCTH CyJHja
(Tauka 5.3). Haume, [loBesba npesBuba Aa /ip>kaBa Mopa Jia rapaHTyje HaKHaly LITETe Koja
je HacTaJa Kao nocjejuua ofJiyKe WM NMoHallawa cyguje. [loBesba, Takobhe, 103Bo/baBa Ja
Jip>KaBa, KaJia je TO 3aKOHOM INpeZBUbheHO, MoXe y ofpeheHOM pOKy Jja MOKpeHe CyJCKU
MOCTYyNaK 3a HaKHaZy O CyAuje y cay4ajy rpybor ¥ HeolpaBJaHOT KpIlema MpaBUJa
CYJINjCKUX IY>KHOCTH (Tauyka 5.2).

14 Basic Principles on the Independence of the Judiciary, Adopted by the Seventh United Nations Congress on
the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders held at Milan from 26 August to 6 September 1985
and endorsed by General Assembly resolutions 40/32 of 29 November 1985 and 40/146 of 13 December
1985.
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[Ipenopyka Komutera MuHucTapa CaBeTta EBpome o y/s03u Tyxujauna y KpHUBHUYHO-
npaBHOM cucteMmy (2000)19), HaBoau, udMehy ocTasor, Ja ,ApaBe Tpeba Aa NMpeay3My
Mepe koje he omoryhuTu ga Ty»uHoly Bpllie CBOjy AY>KHOCT 6€3 HeolpaBJaHOT Mellakha
WJIM HeollpaB/laHOT U3Jlarakma rpahaHckoj, KpUBUYHO] UM APYTOj OATOBOPHOCTH .

[Ipenasnum MepuinMa 3a [lorsiaBsbe 23 nmoce6HoO je HarsaueHo Aa 6u Cpbuja Tpebaso Aa
jaya HeNPUCTPACHOCT M OATOBOPHOCT NpaBocyha, a HAPOUYMUTO Jla YCIIOCTAaBU KOXepeHTaH
npoueaypasHu okBup U HeonxofgHe UKT anaTte koju 06e36ebyjy pacmozeny npegmera
MEeTO/IOM CJy4ajHOT oJipehrBama y CBUM CyJOBHMa U TYXUJAlITBUMa U 06e36ebhyje na
Bucoku caBeT cyzcTBa U /lp>)kaBHO Behe Tyxujala MMajy ajnaTe 3a npahemwe pacrnogese
npejMeTa METO/OM CJIy4yajHOr ofpehrBama.

C TuM y Be3W, AeJUMUYHO je U3MeHeH HOPMAaTUBHHU OKBUP O pacnojesu IpejgMeTa
c/ly4ajeM, ajJli CACTEM ayTOMAaTCKe pacrnojesie mpejMeTa 3aCHOBAaH Ha 00jeKTUBHUM M
yHanpe/ yTBpheHUM KpHUTepUjyMUMa U y3 oAroBapajyhy TexHoJIOUWKY NOAPLIKY, jOlI HUje
YCIOCTaBJ/beH 3a CBe CyJoBe. 3a TYKUJIALITBA, J0C/AeJHa IPUMeHa U3MelheHUX IIpaBuJa o
ayTOMaTCKOj pacnofiesiv npejMeTa Tpeba Aia ce BpluM y3 o6e36ehrBame anaTa 3a npahemwe
pacnofiesie mpeAMeTa METOAOM ciayyajHor oApebuBama, uMajyhu y Bujy cneuuduyny
OpraHusauyjy Ty»KuJairsa. HeonxoaHo je HaCTaBUTH ca U3MeHaMa HOPMAaTHUBHOT OKBUpaA
U IpeJly3suMameM APYrux Mepa Koje 61 oMoryhusie nyHy UMILJIeMeHTal1jy OBOT CUCTeMa.

Y ckyapy ca npesiasHUM MEPUJIMMA, YCIIOCTaB/beHU CYy HOPMAaTUBHU U MHCTUTYLIMOHAIHU
MeXaHHW3MH 3a MpeBEHIMjy KOpyIlLUje y npaBocyhy KOju YK/bYUyjy ycBajambe U npahemwe
IJIaHOBA HMHTErpUTEeTa W JIOHOLIeHe 3aKOHa O 3alUTHUTH y36ymwuBayal®. UcToBpeMeHO,
OCTBapeH je BeJIMKHM HalpeJaK yCIOCTaB/bakbeM CTaHZapJa NpodecroHalHe eTHKe
HOCHJIalla NPaBOCYHUX QYHKIIMja KOjU PeJCTaB/bajy OCHOBY 3a Jla/be jayarbe ByiaJlaBUHE
npaBa U NoBepema rpahaHa y npaBocygHU cucTeM. YcBojeH je ETHuYkM Kojekc cyzauja,
jaBHUX TYXKWJAlla U 3aMeHMKa jaBHUX TYy)XKWJalla, 4/JlaHOBa Bucokor caBeTa CyAcTBa U
JpxaBHor Beha TyxuJjala. YcrnocTaB/beHa Cy M pajiHa TeJla OBHUX opraHa 3a npaheme
MMIlJIEMeHTalMje KOJEeKCa, a YCBOjeH je M IOCJOBHUK O paZly eTUYKUX ofbopa Bucokor
caBeTa cyAcTBa U /lpkaBHor Beha Tyxwusana. MehyTum, noTpebHO je Aa/be pajuTH Ha
yHanpebewy KamanuTeTa AUCLUMIUIMHCKUX OpraHa, Ha Yyck/JahuBamwy 3aKOHOJAaBHOI
OKBHpa ca oJipefb6aMa HU3MeHEHOr YCTaBa, Ka0 M Ha yCHOCTaB/baky (PYHKLHMOHAJIHOT
cucteMa npahema NpUMeHe eTUYKHUX KOJleKCa M NpaBUJIHHKA, [loceOHy naxkmwy Tpeba
NOCBETUTH YHalpebewy KamauuTeTa M HayMHa NocTynawa ETHYKHUX oz60pa, Koja y
CKJaJly ca MehyHapoJHUM KOHBeHIMjaMa Tpeba Ja o06e36ele caBeTO/aBHY yJOTy 3a
HOCHOLle TPAaBOCyBHUX QYHKIIMja U 3aBpe/ie ’bUX0BO NIOBEpEbe.

Y ckJiony 1esoKynHor GyHKLMOHKCakba IPaBOCyAHOT cMCTeMa Tpebasio 6U mocMaTpaTy U
OJATOBOPHOCT MpeJCTaBHUKA NpaBOCyJHUX NpodecHja (jaBHUX H3BpLUIMTE/bA U jaBHUX

15 3aKO0H 0 3alITUTH Y36yHbHUBaya, ,Cayxk6eHu riacHuK PC“ 6poj 128/2014
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OeJie>KHUKA) Kako 6U ce oMOTyhu/io 3aKOHUTO U epUKACHO MOCTyNake U 3allTHTa MpaBa
rpabaHa, 36or 4dera je noTpe6bHo noBehaTH cBeCT O HHUXOBOj OATOBOPHOCTH y CBOjCTBY
BpLIMJIALlA jaBHUX OBJallhewa U Jabe YHANPEJAUTH MeXaHHM3Me HaJ30pa HaJ, ’bUXOBUM
pazioMm.

[locTuzamwe paBHOTexe M3Mehy rapaHTuja He3aBUCHOCTH M MpaBUJa KojuMa ce ypebyje
HeNpUCTPaCHO U OJrOBOPHO IOCTYIake, YCI0B/bEHO je ePUKACHUM (PYHKLHOHHUCAHEM
IpeBEeHTUBHUX M peNpecuBHUX MexaHM3aMa Y 00/1acTU eTHUKe, HWHTerpuTeTa M
JAUCLUIIJIMHCKE OATOBOPHOCTH, aJlU M cacTaBUMa Bucokor casera cyncrsa U /[lp»kaBHOT
Beha Tyxuaana.

Jla 6y ce peasusoBao crnenuPuUYHM LW/ 2, KOjU ce orjeja y dasbem yHanpebery u
docsnedHoM cnposohery HOpMAmMueHO2 OKeupd KOjuM ce ocuzypasa da y npasocyoHOM
cucmemy Penybauke Cpbuje ceakom nojeduHyy 6yde omozyheH npucmyn npagdu nod
jedHakum ycaosuma 6e3 JuckpumuHayuje no 6u/sg0 KOM OCHO8Y U ca jedJHaKum
Moz2yhHocmuma da 3awmumu U ocmeapu ceoja npasa u uHmepece. HcmoapemeHo, edpukacHo
PYHKYUOHUWY MEXAHU3MU 002080pHOCMU NpA8OCYOHUX UHCmMumyyuja u Hocuaaya
npasocydHux yHKyuja 3a keaaumem u pesyamame pada u ynompe6y dodesbeHux pecypca,
noTpebHO je cipoBecTH cienehe mepe:

1. V3MeHUTH 3aKOHO/aBHU OKBHUP y LIMJ/by Npely3upama U IprMewhHBaba NpaBua
0 ayTOMAaTCKOj pacno/iesiv npeameTa y CyJoBUMa

2. V3MeHUTH 3aKOHOJABHHU OKBUD Yy LIM/bY NIpelM3upamha U IpUMebhrBakba NIpaBu/ia
O ayTOMaTCKOj pacnojesyd MpegMeTa y TYXWJAlITBMMa, UMajyhu y Bupy
cnenpUYHy OpraHusalyjy TyKUJIalITBa.

3. YHanpeUTH 3aKOHO/IaBHU OKBUP KOjUM ce ypebyje cucTteM eTUKe, UHTETpUTETA U
JAUCUUIIJIMHCKE OATOBOPHOCTU CyZAHWja W jaBHUX TYXKWJalla M YCKJAJUTHU ra ca
HOBHMM yCTaBHUM pellehuMa;

4, OjayaTu kanauuTeTe AUCLUMIIMHCKUX OpraHa Koje UMeHyjy BUcoku caBeT cy/cTBa
u /lp>kaBHO Behe Tyxusana 3a epuKacHO cipoBoherme HaAJeKHOCTHU Y MOCTYIKY
yTBphHBamka JUCLUIIIMHCKE OJITOBOPHOCTHU CYIUja U TYKUJIAlA

5. OjayaTy KamanuTeTe eTHYKUX TesJa Koje MMeHyjy Bucoku caBeT cyAacTBa U
Jp>xxaBHO Behe TyxuJana 3a eprUKacHO CIpoBoherwe Ha/JIe)KHOCTU y MOCTYIKY
yTBphuBama mnoBpesa ojapenaba ETHUYKMX KoJiekca M yHanpebemwe HUXOBUX
KanayuTeTa Kao OBEPJbHUBOT, CABETOJABHOT TeJIa;

6. [Toguhu cBecT, yHanpeAUTH 3HaWa U 0jadyaTH KamalyTeTe CyAuja, Ty>KUJala, Kao
U CY[AUjCKUX M TYXXWJAYKUX NOMOhHHUKA y 06JIaCTU eTHKe, WHTErpuTeTa U
JIUCIIUIIJIMHCKE OJITOBOPHOCTH;
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7. Jlasjbe yHanpebemwe cucTeMa OATOBOPHOCTH 3alOCJAEHUX Y TMpaBocyhy
npeJicTaBHUKA PaBOCYyAHUX NpodecHja.

IV.  CTPYYHOCT IIPABOCYHA

3Havaj aJleKBaTHe CTpy4YHe NpUIIpeMe 3a CTynawe Ha NpaBOCYyJHY OYHKIMjY, Kao U
KOHTHHYUpAHOT yHamnpehewa 3Hawa U BeLITHHA 33 HeHO ePUKACHO Bplieke, npaheH
06e36ehuBameM aZleKBaTHUX YCJI0OBA 3a pa/ji, IPeno3Har je U jacHO JePpUHUCAH Y OpPOjHUM
MehyHapoJAHUM JJOKyMeHTHMa KOjU caJip>Ke eBPOIICKe CTaHJap/e y 06/1acTy opraHu3alyje
U ¢QyHKIMOHMCawa npaBocyha. KoHTHUHyWpaHuM yHanpehewmeM HHBOA CTPYYHOCTH
HOCHJIala TPaBOCYJHUX QYHKIIM]ja, BbUX0Ba HE3aBUCHOCT, HEITPUCTPACHOCT U OATOBOPHOCT
Jlobujajy myHU cMucao. tbuxoBa CTpy4YHOCT, yje[JHO je MOKpeTayku MexaHu3aM pedpopMy,
aJIi U ’bUXO0B IIpeJiMeT.

Tako je Ilpemopykom CM/Rec (2010) 12 Komutetra munHucrapa Caeta EBpome, y
[TorsaBsby 6, Koje ypehyje cTaTyc cyauje, npeJBrubheHo Aa je cyiujamMma NOTPeOGHO NMPYKUTH
TEOPHjCKO Y MPAKTUYHO NIOYETHO U KOHTHHYUPAHO CTPYYHO yCaBpllaBawe Yy NOTIYHOCTH
0 TpouiKy apxkaBe. OHO 6U Tpebaso Aa OoOyxXBaTU €KOHOMCKA, COLlMjasiHAa U KyJTypHa
nuTama NoTpebHaA 3a obaB/baibe CyAujcke QyHKUUje. UHTEH3UTET M Tpajarbe TaKBOT
ycaBpllaBawa 60U Tpebaso oapehuBatu y O¢yHKIMjU HOpeTXoAHOr NpodecHoHaNTHOT
MCKYCTBa, NIpU 4eMy OM He3aBHUCHM OpraH Tpebasio Ja ce crapa O TOMe [a, y3 IyHO
NOIUTOBalke HEe3aBUCHOCTU OOPa30BHOI CUCTeMa, NPOTrpaMHU CTPYYHOT YycaBplLlaBakba
UCIyHaBajy yCJI0Be OTBOPEHOCTH, CTPYYHOCTH U HENIPUCTPACHOCTU CBOjCTBEHE CYJIHjCKO]
¢yHkuuju. MctoMm npenopykomM, npegsuheHa je Ay»HOCT CyJHja ja peJlOBHO 0OHaB/bajy U
pa3BUjajy CBOja 3Hama.

Jly?’KHOCT CTpPY4YHOT ycaBpliaBama caap:xana je u y [Ipenopyuu Rec 2000/19 KomuTeTa
MuHHUcTapa CaBeta EBpomne (map. 7.) y K0joj ce HaBOJM Ja je ycaBpluiaBake U 06aBesa U
IpaBO CBUX TYXKHUJIALA, Ipe MMEHOBAmWka Kao U Ha TPajHOj OCHOBH. /lpxkaBe cTora Tpeba aa
npeaysmy ebukacHe Mepe Kojuma ce 06e36ehyje oarosapajyha egykanuja u ycaBppliaBambe
TY>KUJIaL@, KaKo IIpe TaKo ¥ HAKOH HbHX0BOT MMeHOBama. 10

16 33 pas3JMKy OJ NPETXOJHO MOMEHYTHUX M3BOPA €BPOICKUX CTAaHJApZa y oBoj obJsacty, [Ipenopyka Rec
2000/19 cappxu mpenusHe ofpenbe MO KojuMa OH TYXHOLM Tpebaso mocebGHO Ja OyAy YIO3HATH ca:
[IpyHIMIMMa U eTUYKUM 06aBe3aMa Koje IPOUCTUYY U3 BbUX0Be QyHKIHje; YCTaBHOM U IPaBHOM 3alITHUTOM
OCYMIbUUYEHHUX, )KpTaBa U cBeJioka; /byICKUM NpaBUMa U c1060aMa NponucaHuM KoHBEHLIHjOM 0 3alITHUTH
JbYJICKUX NIpaBa U OCHOBHHUX €J1060Jia, TOCe6HO NMpaBuMa YTBphHeHUM 4jiaHOBHMMA 5. U 6. oBe KoHBeHIyje;
[IpyHnMnMMa U NpakcoM oOpraHMusaldje paja, pykoBohewa M KaJpOBCKHM INHUTamHUMa y KOHTEKCTY
npaBocyha; MexaHH3MHMa U MaTepujajvMa KOjU JONPHUHOCE AOCIELHOCTH y HBUXOBOM pajy. OcuM Tora,
Jip>kaBe OU Tpebasio Aa npenysmy epukKacHe Mepe y Iu/by o6e3beherwma ycaBpinaBawma o ofpeheHum
NUTakbHUMa WIHN oApe)eHUM CEeKTOPUMA, Y CBETJY TPEHYTHHUX YCI0Ba, y3uMajyhu y 063up ofpeheHe BpcTe u
pa3Boj KpUMHUHAIUTETA, Ka0 U MehyHapoJHY KpUBHUYHO-TNIPAaBHY Capajiby.

21



KoncyntatuBHo Behe eBpomnckux cyauja (CCJE) y Muuubewy 6poj 4 Takohe ce 6aBu
3HavyajeM npodecroHanu3alyje cyauja 3a KBaJuTeT npaBocybhal’.

Y Toky cnpoBohewa HCPII 2013-2018 ysoxeHU cy 3HayajHU Hamopu y yHamnpebemwe
CTPYYHOCTH HOCHJIAlla NpaBOCYyAHUX (YHKIHMja, Ka0 U y 0OyKy NHpejCTaBHHMKA HOBUX
npaBocyAHUX npodecuja, Kao IITO CY jaBHU OesIeXKHULY, jaABHU U3BPIIUTE/bH, MEJIUjaTOPHY,
aJli M BeJIMKU 6poj JiMua 3anocjeHux y npasocybhy. [IpaBocysiHa akaZieMuja ycBojua je
O6pojHe akTe kKojuMa ce ypebyjy mporpamMu U peasusanyja o6yka, IITO KOHTUHYUPAHO
JIONIPUHOCH ja4amby KBAJIUTETA, CTPYYHOCTH U 0CIIOCO6/bEHOCTH MpaBocybha.

3HauajaH NOMaK OCTBapeH je yBoheweM cucTteMa u360pa M 00yKe NpUIpPABHHUKA, a
YCIIOCTaB/b€HU Cy W jaCHU U MepJbUBU KPUTEPHUjyMHU 3a OLEHy paja CYAHUjCKUX HU
TYXUJIauKUX noMohHuka. UMajyhu y Buay TeHJeHuuje dopMUpama HOBe MPABOCYJHE
npodecuje, 0JHOCHO jacHUjer JedUHUCAA CTATyCa, YJA0Te U OJTOBOPHOCTU CYAUjCKUX U
TYKUJIQUKUX TNOMONhHMKA, HEONXOJHO je IpeAy3eTH ojrosapajyhe Mepe y LH/bYy
JlebuHMCcama NoCeOHOT MporpamMa lbUxXoBe 00YKe.

BeHelnMjaHCKa KOMUCH]ja je y CBOM MUIllJbewy Ha Hanpt ycraBHHX aMaHgMaHa u3 2018.
roAvHe Takohe HaBeJsa Jia ce ,ysora [I[paBocyiHe akaJieMuje Kao jeJMHOT YyBapa yJjacka y
npaBocyhe YMHU OCHOBAHOM, 3ajeJHO ca TexXXwaMa U nnocBeheHowmhy fja ce ojaya KBaJUTeT
U CTPYYHOCT CYJIMjCKe U TYUJaudke obyke”. BeHelMjaHCKa KOMHKCHja je penopy4yusaa aa
[IpaBocyHa akazeMuja Oyge 3amTvheHa of Moryhux HempuMepeHHUX yTUL@ja TAKO LITO
6u joj ce yHyTap YcTaBa 06e36e/j10 UBPCT M10JI0Kaj.

[Ipema npesnazHom Mepuiy Cpb6uja Tpeba fa obe3benu fa [lpaBocyiHa akajeMuja yCBOjU
BUILETOAMUIKBLU NPOrpaM paza, NOoKpuBajyhu Jbyjcke U QUHAHCHUjCKe pecypce U Jasbu
pa3Boj nporpama o6yke. Cp6uja Takohe Tpeba fa oMoryhu ofp>kMBO U [yTOPOYHO pellere
duHaHcupama [IpaBocyiHe akazeMuje, 1a IpUMeEYje KBaJUTETAaH MEXaHU3aM KOHTpPOJIE
U pejoBHO U edHKACHO olLewyje yTulaj obyke. Cpbuja KOHTUHYyHpaHO yHampebhyje
nporpaMe obykKe y CKJIaJy ca pe3yJTaTMMa BpeJHOBamwa paja CyAuja U TYXKUJIaLA, Kao U
norpe6aMa HCKa3aHUM Y INOCTYNKY peJOBHOI TOJMIIKker HCIUTUBaka OOpa30BHUX

17 “HeszaBuchocT mpaBocyha Jaje mpaBa cymjaMa Ha CBMM HHBOMMA M CBHMX HAJIEXKHOCTH, ajlM Takohe yCloCcTaB/ba u
oxpebene gyxHocTH. OBO YK/bYUYjy AYKHOCT [Jja Ce CYyJHUjCKH 10cao 06aB/ba NpodeCcHOHaNHO U BPEJHO, LITO HaJaxe Ja
Cy/AMje MOpajy UMaTH BeJHKY IpodeCcHOoHaJHy COCOGHOCT Koja ce CTHYe, OJp’KaBa U jaya MyTeM o6yKe Koja je HbUXOBa
o6aBe3a, Kao U NpaBo Koje Mory ja octBapyjy"“. KoHcysTaTuBHO Behe eBpONCKUX cyauja Aabe HaBou ,KpenubuniHo u
He3aBUCHO npaBocybhe, rapaHT nmpaBHe M QU3UYKe CUTYPHOCTH JbYyAH U HMOBHHE, MOXe jeJUHO Aa OyAe BoheHO of
CTpaHe KOMIETEHTHHUX, OJITOBOPHUX U C TOra J06p0o 06y4eHUX CyAuja U Tyxkujana. OBo je TUM Ipe GUTHO, jep jaBHOCT y
CBUM 3eM/baMa KOHTHMHYMPAHO H3paxkaBa 4YeCTO JIETMTHUMHY 3a0pHHYTOCT M BHCOKa OYeKHMBama KaJa Cy y NUTambY
NpPaBOCYJHU CHUCTEMH, KOje OOMYHO CMaTpa IpeBHIle CIOPUM, CKyNMM M TeWKHUM 3a npucTyn. OAroBop Ha oBa
OYeKMBama je NoceGHO 3HaYajaH M HEONXOJaH, jep Cy OHA yTeMeJbeHa C ryieuiuta EBporcke KOHBEHLUje O JbYJCKUM
IpaBUMa, Kao IITO je NIPaBo Ha MPUCTYT cyAy (TpUbyHasy), IpaBO Ha jaBHU MOCTYNAK KOju he ce cIpoBeCcTH y pa3yMHOM
BpPEMEHCKOM POKY U NIPpaBO Ha MpaBUYHO cyheme (4iaH 6)“.
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notpeba (yTBphuBame Ha OCHOBY YNUTHHKA, HU3BelITaja O pajy Cy[0Ba, a MOCEOHO
BpxoBHOT ¥ AneslalilMOHUX, LIU/bHUX I'PYIIa, MOJieJla KOMIIeTeHIMja U Ha pyre HaYKHe).

C o63upoM Ha 3Hayaj u yJory kojy [IpaBocysHa akajeMuja c npaBoM 3aBpebhyje cBojum
Jl0CalallllbMM paJioM y yHanpehewy CTpy4HOCTH HOCHJIala MPaBOCYJHUX PYHKILIMja U CBUX
NpaBoOCyJHUX NpodecHja, BeJIMKU HAMIOPU YJIOXKEHH CY Y jauatbe lheHUX KalalUuTeTa, aju je
Ha BbUMa NOTPeOHO KOHTHHYHUPAHO PAJUTH, KaKO OM Ce CTeKJIM yCJIOBU HEONXOJHH 3a
OCTBapeme BheHe yJore y NyHOM KanalyuTeTy.

Kaza je peu o jauawy kamauurtera [IpaBocygHe akajeMuje, o6e36eheHa je HOBa 3rpaja
4ydja je pPEKOHCTpyKIHWja y TokKy. Ouekyje ce ga he HOBe mpocTOpHje y MOTNYHOCTH
oAroBapaTu norpe6ama IlpaBocygHe akajeMuje, y LIM/by OCTBapHUBama HeHe yJore y
IIlyHOM KallalluTeTy.

Takohe, umajyhu y Buay pna je IlpaBocygHa akajemuja ycBojusa CTpaTellKkd IJIaH 3a
pa3Boj NpaBocyfHe akajeMuje 3a mnepuog 2016-2020. roguHe, y HapeJHOM NepUOAY
noTpe6HO je 06e36eJUTH YCI0BE 3a HEr0BO JOC/TeHO CIpOBOheme.

WmMajyhu y BUAY HHTEH3UTET [APYyILITBEHUX NPOMEHA, Kao U pepOpMCKe U pa3BOjHE KOpaKe
yCJIOB/beHE IpoLlecoM MNpujpyxuBama Peny6snke Cpouje EY, HeonxomHo je pgasbe
yHanpebewe mnporpama o6yke Ha IlpaBocyAHO] akajeMujd, YK/byuMBambeM HOBUX
TEMaTCKHUX 00J1IaCTH KOje NMPOUCTUYY M3 OBMX IIpoleca, a Hapo4uTO 00JIacTHU Koje ce
ofiHOCe Ha mpakcy EBpormnckor cyga 3a Jeyjcka npasa U Cyzna npasge EBporicke yHuje..
[locebaH akueHaT Tpebaso OW CTAaBUTH Ha UCIYyHEHE Mpea3HOT Mepuja Tako Ja ce
obe36enu fa ce mnorpebe 3a 0OYKOM BpeJHyjy NPUJIHMKOM OLEeHHBama paja CyAuja U
Tyxkuiana. HeonxosHo je fa yHanpehewe nporpama o6yke 6yse npaheHo oarosapajyhum
MHPPACTPYKTYPHUM U aIMUHUCTPATUBHUM KananuTeTuMa [IpaBocyiHe akajieMuje, Kao U
MeXaHUM3MHMa KOHTPOJIe KBaJIUTeTa 0OyKe.

Jla 6u ce omoryhuia peanusanuja cnenuduyHor nu/ba 3 Koju ce orsaefa y da/bem pas3eojy
npasocydHoz cucmema y KOoMe ce Ha €8e06yX8amaH U Op2aHU308dH HAYUH Cnposodu
CMPYYHO ycaspuasarse Hocuaaya npasocyoHux GyHKyuja u o6yka cyoujckux u my#scunavykux
nomohHuka u npunpasHuka 3anocjieHux y npaeocyhy, kao u npasocydHux npogecuja,
HEONXO/IHO je cripoBobheme ciegehux Mepa:

1. KoHnTHHyHpaHO yHanpehewe cBUX porpama o6yke Ha [IpaBocyfjHOj akajieMUju y
CKJIa/ly Ca HOBUM YCTaBHUM U 3aKOHCKUM pellemHUMa, ca TOCeGHUM aKLeHTOM Ha
yHanpebemwe nporpama obyke 3a crnenujajusanujy CyjAuja, jaBHUX TyXujala U
3aMeHHMKa jaBHUX TyKUJalja y NoceOHUM 06/1aCTUMa;

2. Jauawe kamapuTeTa [lpaBocyiHe akajieMuje Yy LMJ/bYy YCIELIHOT caBJ/ia/laBamba
HOBUX M3a30Ba U yJIOTe Y CKJIa/ly CA HOBUM YCTAaBHHU U 3aKOHCKUM pellehUMa;
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3. YcnocTtaB/baltbe MexaHM3Ma KOHTpoJie KBajuTeTa o6yke Ha I[IpaBocyzaHoj
aKaZieMujy;

4. [IpoueHa moTpeba 3a JoAaTHOM 0GYKOM Ha OCHOBY Bpe/HOBaka pajZja HocujaLa
NpaBoOCYJHUX QYHKLH]a;

5. OueHa yTuI@aja CpoBefeHUX 0O0YKa Ha OCMOCOOJ/bEHOCT W CTPYYHOCT CyAuja U
TY>KUWJ1aLa, Y IOCTYIIKY BpeJJHOBama paZia HoCHUIala NpaBoCcyJHUX QyHKIHja

6. Pa3Boj noce6HUx nporpaMa o6yke 3a CyAujcke / TyKW1auyKe MOMONHUKE Yy CKJIaAy
ca HOBUM VCTaBHUM pellemdMa U y LUy oMmoryhaBawka KapHjepHOT
Halpe/oBamba.

V. EOUKACHOCT I[TPABOCYHA

PykoBoheH nmpuHUMIOM KOju moApasyMeBa Ja 3akKacHeJa NpaBJa Huje npaBga (Justice
delayed is justice denied), nuTaweM ycnocTaB/baba ePUKACHOT nmpaBocyha ydyectaso ce, y
CBOjOj NmpakcH, 6aBuo EBpoIcku cyA 3a Jby/cKa npaBa, AedUHULIYNHM [a yCIIOCTaB/bakbe U
dyHKUMOHUCae eduKacHOT mpaBocyha MpejcTaB/ba HUCTOBPEMEHO U NpeAycJoB 3a
peasv3anyjy npaBa Ha IPUCTYI NpaBJU CBUX rpahaHa, aju U 06aBe3y Ap:KaBe Jia CTBOPU
yCJI0Be 3a WeroBy peasu3zauujy. Ha oBo cranoBuiute ECJ/BII je ctao y npegmety Tsilira
npotuB ['pukel8, HaBogehu fa je AprkaBa yroBOpHUIlA AYyKHA [la OpraHU3yje CBOj MpaBHU
CHCTEM Ha HauMH KOju CBMUMa OCUTI'ypaBa IpaBO Ha IPaBHOCHAXXHY CYyACKY oA 1yKy. Takobe,
Cyn je, y npeamety Union Alimenaria Sanders S.A. npotus lllnanuje, 3ay3eo cTaB Ja Jip>kaBe
yuHOM paTtudukaunuvje KoHBeHILMje, 3ampaBo Ipey3uMajy ob6aBe3y oOpraHu3aiiyje CBOT
NpaBOCYJHOI CHCTeMa Ha TaKaB HA4yMH JAa ce ob6e30ejy MoOIUTOBamwe 4jaHa 6, ctaB 1.
EKJBII. IlocToju o6aBe3a Cy[CKHUX BJACTU Ja OPTaHU3yjy paji Ha HAauMH KOjU My MpYyKa
MoryhHocT fa ogrosopu 3axTeBrMa.l® O6aBesa ApkaBe je a y HajkpaheM MoryheM poky
npejy3rMMa aJleKBaTHe Mepe Kako OW u36erjia AyropoyHO HaroMuJaBakbe MpeJMeTa.
XpOHMYHA MPEeHATPIAHOCT U 3a0CTallM y pelllaBawky NpejMeTa HUCY Ba/baHO Objalllbermne
3a MpeKoMepHo oAJjiarame nocrynka.?0 llitaBuine, EC/bIl KOHCTAaHTHO MOCTOjalh€ BEJIUKOT
6poja 3aocTa/nux NpejMeTa KapaKTepHlle Kao CUCTEMATCKO Kpliekwe JbY/CKUX TpaBa Koje
je y cynpoTHocTu ca KoHBeHLMjoM,2! 0K je cTaB HeWITO APYyradydju Kaja je ped o
IpUBpeMEHUM 3acTojuMa y pafy. Y npecyu y npeiMeTy Zimmermann and Steiner IpoTHUB

18 Tsilira v. Greece, No. 44035/05, npecyzaa ox 22. maja 2008. roguHe

19 Calvez F. & Régis, N. (2012) Length of court proceedings in the member states of the Council of Europe based
on the case law of the European Court of Human Rights, Znd Edition, European Commission for the Efficiency of
Justice (CEPE]), Strasbourg, p. 23. Buau u ctaB Komucuje y: Hentrich v. France, No. 13616 /88, npecyna of 22.
centeMbpa 1994. ronuHe, ctas 61.

20 Probstmeiner v. Germany, No. 20950/92, npecyza oz 1. jyna 1997. roauHe, ctaB 64.

21 Botazzi v. Italy, No. 34884 /97, npecyna oz 28. jysia 1999. rogune.
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[l1Bajuapcke?2 ECJbII je 3ak/by4yno Jla Ap>KaBe HE MOTY OMTHU N03BaHE Ha OJrOBOPHOCT 360T
NPUBPEMEHUX 3aCcToja Y paAy CyAa, YKOJUKO Cy CYACKU OpPraHU Npejy3esu XUTHe Mepe y
/by pelllaBakba HacTaJUX NpobsieMa.23 byjeTcke moTtelikohe ap:kaBe Takohe He MoOry
OUTH YBaXKEHE Kao ONpaB/ame.24

Wmajyhu y BUAy HaBeJeHe cTaHJapJe nocTtaB/beHe Kpo3 mpakcy ECJ/bII, kao u nomake
HalpaB/beHe y NepuoAy Koju je mperxoguo ycBajawy HCPII 2019-2024, noTpebHO je
HacTaBUTU paJi Ha CMambewy Opoja HepelleHHWX, HApPOYUTO CTapuxX MpeJMeTa,
pactepehemwy cy0Ba, Kao U JOCTYNHOCTU U yjelHaYaBamy CyJCKe Nnpakce. cToBpeMeHo,
NOTpeOHO je IpeAy3eTH oAroBapajyhe Mepe koje he pgosectu fo0 Beher crenenHa
MHPOPMUCAHOCTU CTPYYHE U OMILUTE jaBHOCTH O JOCTYNHOCTH MPOMHMCA , KOjU Cy NOCTaIU
jaBHO JOCTYNMHU Ha MOpTaJMMa Kao LITO je UZZpro y nmepuojay cnpoBohewa HCPII 2013-
2018. VY cknaay ca npenasHuM MepuauMa 3a [lorsasme 23 Cpb6uja 6u Tpebaso Aa
yHanpeau epukacHOCT IpaBocyha ycBajakeM U IpUMeHUBaWbeM CTpaTervje KaJpoBCKUX
pecypca 3a LleJIOKYITHO IpaBocybhe U cnpoBohewmeM HalMOHA/JHOT IIporpaMa 3a CMakbembe
O6poja 3aoctanux npegMera. C TUM y Be3H, JOHOIIEHeM JeJWHCTBEHOr Iporpama
pelaBama cTapux npeaMmera y Penyoaunu Cpouju, UsmemeHOr jeAMHCTBEHOT MporpamMa
peluaBama cTapux npeameta v [loce6Hor nporpaMa Mepa 3a pelllaBambe CTapUX U3BPIIHUX
npegMmeTta y cygoBuma y Penyosuuu Cp6uju 3a mepuon on 2015 po 2018. roguHe,
HalpaB/b€H je 3HayajaH KOpaK y CyodaBamwy ca Ipo0JieMOM BeJIMKOr Opoja CTapux
npeaMeTta. MehyTumM, BesiMKU Opoj HEpellleHUX NpeJMeTa, 2 HAPOUUTO BEJUKU OpPOj CTapux
HepelleHUX NpeJiMeTa, 3axTeBa Ja/be Ipey3uMame CBeOOYXBaTHHUX U AYTOPOYHUX Mepa.
Takobhe, cBeobyxBaTHa cTpaTervja KaJJpoBCKHUX pecypca Koja 64U JoBesia A0 noBehamwa
edUKACHOCTU Kpo3 00/by ajoKalujy JbYJACKUX pecypca y InpaBocyhy, Te MOTHBaLUjy
3aMocJeHUX Kpo3 cUcTeM HarpahuBamwa U HanpeiloBakba KOjU MOJCTHYEe KBaJIMTETaH paj U
QKYPHOCT y pellaBawy NpeJMeTa, joll YBEeK HUje YCBOjeHa, Te je paJ Ha H0j HEONXOJHO
OKOHYATH Yy HapeJHOM IIepUOLY.

YcnocraB/batkbeM HOBe Mpexe CyZloBa, Koja je modesia ca pagoMm 1. janyapa 2014. roguHe,
CTEKJIU Cy Ce yCJIOBU 3a CMameme Opoja cTapux NpeAMeTa, Kao M 3a pPaBHOMEPHU]Y
pacnofeny npeameta. MehyTuM, ocTBaperme 0BUX Mepa HHje Jaslo »XKeJ/beHe pe3y/TaTe y
CyZJ0BUMA y CeJMINTY arneJanuja, Te je NOTpe6GHO HACTAaBUTH ca Npefy3MMameM [Ja/bUux
KOpaka y LuJ/by pacTepehewa pajja 0BUX cyZioBa. Y Be3u ca THUM, OMJIO OU MOXKeJ/bHO
CIIPOBECTH CBeOOYXBAaTHY aHa/IM3y TPOILIKOBA CYJACKHUX IIOCTylnakKa IO MaTepuju |
ontepeheHoCcTH Mpexe, Kao U Jipyre NoTpebHe aHa/M3e onTepeheHOCTH CyZ0Ba U CyAuja,
Kako 60U ce Ha 6a3u 00jeKTMBHUX MOJlaTaKa JOHOCUJE Ja/be CTpaTellKe OJJYKe y Be3U

22 Zimmermann and Steiner v. Switzerland, No. 8737 /79, npecyaa ox 13. jysa 1983. roguHe.

23 Buau u: Varga, 1. (2009) Breach of the reasonable time requirement in Hungarian law and in the practice of
the European Court of Human Rights, In: Michel Labori, Heribert Franz Kock, J.A.E. Vervaele (eds.) Annales
Universitatis Apulensis, Serie Jurisprudentia 2009 p.21.

24 Burdov v. Russia (2), N0.33509/04, npecyza o 15. janyapa 2009. rogune.
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yHanpebhema cygcke Mpexe. [loce6Hy maxkwy Tpeba NOCBETUTH Cy[0BMMa Ha TEPUTOPUjU
rpaga beorpasa y caBiafaBamwy pactyher npu/ivBa npejMeTa U pellaBamy HejefHakKe/
BeJiMKe onTepeheHocTH cyauja y TUM cyf0BUMa, 6yAyhu Jla U3BEUITAju U NPOTPaMCKHU
JIOKYMeHTH BpXOBHOr KacallMOHOT CyJa caZp:Ke NoceOHe Mepe Koje ce OJjHOCe Ha Te
cypose. ClMYHY aHa/au3y Tpeba ypaJAUTH MU 3a MpeXy jaBHUX TyXWJAlTaBa, Ha
TepUTOpHUjUu rpaza beorpaaa.

YcBajawe 3aKOH O M3BplUIelY U 00e36ehemy 3HATHO je yTULQJIO Ha CMamewme Opoja
npejMeTa y Be3W ca JAyroBUMa [0 payyHMMa jaBHO-KOMYHaJIHUX Mpexy3eha, koju cy
YUHUJIU BeJIMKHU Jie0 NpeJMeTa y OCHOBHUM cyzoBUMa. [loganu 3a npBy nosoBuHy 2018.
roJiiHe MOKa3yjy Jia MOCTOjU TPeH/| CMambeha YKYIMHOT 6poja 3a0CTa/IMX MpeaMeTazs, Tj.
npeaMeTa CTapHjUX OJ AiBe FOJAMHEe U NOTPebHO je fja/be HACTABUTH NpeJly3uMame Mepa y
TOM IpaBLy.

EdukacHocT je 3HayajHo yHampebeHa moJCTULAKkeM yHnoTpebe aJlTepHATUBHUX
MexaHM3aMa 3a pellaBawke crnopoBa. OcTBapeHHW Cy BHU/JbUBU pe3yJTaTH Kpo3
MehyHMHCTHUTYLIMOHA/IHY capaZiby BUILle 3aMHTEPECOBAHUX OPTraHa, IOHEeTa Cy U MOTIHCaHa
YnyTtcTBa y iu/by yHanpeherwa v MPOMOBHCakba Me/idjalidje, IopaBHaWba U APYyrux Ha4nMHa
aJITEpPHATUBHOI pelllaBakba CIOPOB3, aJi OBa O06JIaCT OCTaB/ba MPOCTOP 3a Jajbe
yHanpehemwe. Y TOM CMHCIY, HEONXOJHU KOpalM y HapeJHOM MepUojy MoApa3yMeBajy
Jla/be yHanpehemwe 3aKOHCKOT OKBUPA M YCIOCTaB/batbe QYHKIIMOHATHOT U jeJUHCTBEHOT
cUcTeMa MeJiMjaliije y CBUM Cy/l0BUMA.

YHanpebeH je npaBHU OKBHUP, Ka0 U MeXaHU3MU 3a yjeJlHaUaBamwe CyZiCKe NpaKce, YCBOjeHU
Cy WU IJIAHOBU AaKTHUBHOCTH BpxoBHOr kKacayuoHor cyga W Pemy6indukor jaBHOr
TY>KUJIALITBA 32 yjeJHaYaBamwbe Cy/iCKe IIpaKce, 0JJHOCHO NIpaKCe jaBHUX TYKUJIALITaBa, a/Ix
je moTpebHO Ja/be paJuTH Ha yHanpebewy M npahewy cnpoBobemwa THX NJIaHOBa.
OcHoBaHa je u 6a3a cyacke npakce, npakce ECJ/bIl u Cyna npaBzge EBporncke yHuje, Kojy je
NOTPeOHO KOHTUHYHUPAHO AONYyHaBaTH. 300T 3Ha4aja jeflHaKe NpUMeHe NpaBa 0Jf CTpaHe
CBUX CYJ0Ba U CYJHja, Kao U NpeJBUAUBOCTH UCX0/a CIIOPOBA HEONXOAHO je HaCTaBUTH Ha
npeAy3uMakhy aKTUBHOCTH Ha yjeHadyaBamy CyAcke npakce. C 063MpoM Ha 3Hayaj Koju
BpxoBHM KacallMOHU CyJ, MMa 3a yjeJHayaBame CyJCKe IpakKce, y NpoOLeCy yCTaBHUX
M3MeHa Tpeba pasMOTPUTH M NPOILUMpPeHe HaJJIeXXHOCTU BpxXoBHOT KacanuMoHOr cyza y
norsiefy omoryhaBama yiarama peJoBHOT IIPAaBHOT JIeKa KO/, HajTeXXUX KPUBUYHHUX JieJIa.

HcTtoBpeMeHoO, y 1iu/by noBehamwa eprUKACHOCTU OTPEOHO je OTIOYETH ca Mpey3uMaheM
Mepa pajiM yjejHauyaBamba Ty:KMJadyKe IpaKce, KOja HECIOPHO YTHYe M Ha yjeJHayaBame
CyZiCKe TNpaKCe, HAPOYMUTO KaJia je y MUTamy NMPUMEHa UHCTUTYTAa YCJIOBHOI OJJarama

25 'Ha kpajy 2012-e roauHe 6uso je 1.729.768 HepellleHUX CTapUX NIpeMeTa y CBUM CyAoBUMa y Penybsuiu
Cp6uju, a Ha Kpajy npBor noayroguiuta 2018-e roguHe octaso je HepeueHo 804.525 crapux npegMeTa Uid
925.243 mame.', U3BemTaj o paay cygosa y Pen6sunu Cp6uju 3a mepuof jaHyap - jyH 2018., BpxoBHuU
KacallMOHH Cy [
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KPHUBUYHOT FOWEHba U CIopa3yMa o0 Ipu3Hakby KpuBHIle. Takohe, noTpebHO je popMupaTH
6a3y npakce jaBHUX TY>KUJIallTaBa.

Jenan op HauumHa mnoBehawa ePUKACHOCTH NPHU BpIUEeHY HAJJEKHOCTU CyZoBa y
NpeTXoJHOM Nepuojy orjeja ce W y npeHocy ,cyAehe MaTepuje” ca CyJj0oBa Ha jaBHe
OeJie>KHUKe M jaBHE U3BPLIMTE/be, KA0 HOBe NpaBocy/iHe npodecuje, Ha yeMy 61 Tpebasio U
JlaJbe paINTH Y HapeHOM IIepUOLY.

[Toce6Hy naxkiby Tpebasio 6M nocBeTUTH yHanpehewy pasa YnpaBHor cyzga. CTaTUCTUYKHU
M3BeIlTaju YKa3yjy Ja je YnpaBHU cyj Hajontepehenuju cyn y Penyosuiu Cpoujuzé, npu
yeMy je 6poj npeaMeTa Mpej OBUM CY/IOM Y KOHCTAaHTHOM NOPACTY ycJieJ KOHTUHYHPAHOT
NpolIMpema HAJJIEXKHOCTH. Y LW/by edUKACHUjer OCTBapuBama IpaBa rpahaHa mpefj,
yIpaBHUM OpraHrMMa NOTPeOHO je CIPOBECTU aHA/IM3€e U IPeAy3€eTHU o/iroBapajyhe Mepe Ha
IJIaHY CTaTyca, HaJJIeXKHOCTH, OpraHy3aliyje U KanayuTeTa yIpaBHOT CYyACTBA U HAaYUHA
ypebhea yrpaBHOT cropa.

Wmajyhu y Buay npeBesiuky ontepeheHocT cyfoBa y beorpaay, notpebHu je npenyseTu
noce6He Mepe Koje he ce 0JHOCUTHU caMO Ha Te CyZoOBe. Y NpPUJIOT TOMe IIOCEOHO TOBOpe
nojany o ontepeheHoctu Buuier cyza y Beorpaay, koju je Hajsehu cyjg Tor paHra y
Peny6suuu Cp6uju. Bumu cyn y Beorpaay uma 11 ojes/bema 0Jf Kojux rpahaHCKo M
KPUBUYHO oOJie/berbe (QYKLMOHHUILY U Kao NMPBOCTENEHO W Kao ApyrocreneHo. Takobe,
IberoBa cnpelUPUYHOCT oOrJeJa Cce y HaJJeXHOCTH Koja je yTBpheHa 3aKOHOM O
OpraHM3alMju U HAJJEXHOCTH [pKaBHHUX OpraHa y Ccy30Wjalby OpraHU3MBaHOT
KpHMMHHaIa, TepopusMa u kopynuuje (,Cayx6enu raacHuk PC“, 6poj 94/16 u 87/18),
KOjUM je y OKBUpY Buuer cyga opranusoBaHo [locebHO ofe/bere 3a OpraHM30BaHU
KpHMHHaI U Koje je popMupaHo 3a TepuTopujy ene Penybsuke Cpbuje, a 3akOHOM O
OpraHM3alMju W HAAJIEKHOCTU J[ApKaBHX OpraHa y IOCTYNKY 3a paTHe 3JI0YHMHe
dopmupaHo je u Ofe/bee 3a paTHe 3JI0UMHE, Takohe 3a TepuTopwujy nese Penyb6ivke
Cp6uje. Ilopen HaBeZeHOr, HaAJIeXKHOCT Builer cypa npoumdpeHa je M 3aKOHOM O
celMIITUMAa U MNOAPYYjUMa Cy[OBa M jaBHUX TYXWJaLITaBa, 3aKOHOM O NMapHUYHOM
INOCTYIKYy, 3aKOHOM O ypehewy cyzo0Ba, 3aKOHOM O 3alITUTU y30ymwHBaya, 3aKOHOM O
3alITUTH NIpaBa Ha cyhemwe y pasyMHOM POKY, Ka0 U 3aKOHOM O M3MeHaMa W JoNyHaMma
3akoHa 0 jaBHOM OesiexxHUIITBY. CxoAHO HaBejeHOM, Bumu cysn y Beorpaay 6esnexu
JlpacTUYHO NoBehawe NpuJinBa NpeaMeTa, Tako Aa je y Toky 2018. rogune Buu cyg umao
ykynHo 210.712 npegmeta y pagy, wro je 125,80% Bulle npeaMeTa y O4HOCY Ha UCTH
nepuop 2016. rogune, a 76,04% Buwie y ogHOCYy Ha UcTHU niepuo 2017. roauHe, 10K je 6poj

26 'Y mepoay ox 1.1.2010. go 20.11.2018. YnpaBHH cyA je mpuMuo yKynHo 196.980 uHUIMja/Ha aKTa.
[Ipoceyan MeceyHM NPUJIMB NpejMeTa y pajy Mo cyauju usHocu 59,12. CBake rojuHe je 3abesiexeHO
noBehawe 3a HEKOJIMKO XWbaja npegMera na je y 2016-oj roguuu npuMmeHo 5500 npegmera Bulle y
ogaHocy Ha 2010-y roguny. ¥ 2017-oj roguHu YnpaBHHU cyj je npumuo 21.741 mpegmet, a ox 1.1. go
20.11.2018. mpuMJbeHO je YKyImHO 22.669 UHUIMjaJTHUX aKaTa, OAHOCHO 2.267 npeaMeTa IPOCEYHO MECEYHO.'
H3Bop: YnpaBHu cya Peny6urke Cpouje
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npuM/beHUX npegmerta 3a 182,40% nosehan y oxHocy Ha 2016. rogauny, a 3a 95,75%
noBehan y ogHocy Ha 2017. roguHy. C 063MpOoM Ha H3HETO, MOXE€ Ce€ 3aK/bYYUTH [a
epukacHoct Bumier cyna y beorpasy yTuye Ha epuUKacHOCT NpaBOCYyAHOr CHCTeMa y
[|eJIMHHU.

C fpyre cTpaHe, jaBHa TyXWJalWTBa y beorpajy, moce6HO Ty»KUJIALITBO 3a BUCOKO-
TEXHOJIOIUKM KpPHMHHAJ, Kao U TYXXWJIALITBO 3a OPraHM30BaHUM KpPUMHHaAJI OeJiexe
3HauyajaHa onTepehewa, Te je y OJAHOCY W HA HUX NOTPeOHO YpaJUTU aHAINU3y U
IpUMEHUTH ojroBapajyhe Mepe, a y nuby eduKacHjer caBJaZaBama MNpUJIWBA U
paBHOMepHHje onTepeheHOCTH.

EdukacHo ¢yHKIMOHKCae CyAcKe W TyXWJadyKe ynpaBe Takohe je oJ yTulaja Ha
eduKacHO QYHKLMOHUCAHE LeJJOKYIHOT NMPaBOCYyAHOI CUCTeMa. Pa3/MynTo mocrynamwe
yIopaBe y Cy[OBMMa U TYXWJALITBMMa Y3pOKyje onTepeheHOCT cyjuja U TyKUjaLa
aJIMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKUM IOCJAOBUMA. Y LMW/bY OTK/Jamamka OBUX HeAOCTaTakKa
NOTPeOHO je y HapeHOM MepHUOoAy NpeAy3eTH Mepe paJy MoJepHHU3alUje U yjelHauaBamba
NOCTyNaka M OpraHusanudje mnpoueca paga. McroBpemeHo, MoTpebHO je yHalpeAUTH
CUCTEM [Jl0CTaBJ/bakba, Ka0 U CUCTEM HaIJaTe Cy[CKUX TaKCH, Kao ¢aKTope KOju yTU4Yy Ha
epUKaCHOCT.

Panu no6osbiiawa cTeneHa eprukacHocTy npaBocybha, Peny6savka Cp6uja je y npeTxoHOM
neprvoay u3MeHu/a 6pojHe NnpolecHe 3aKoHe (3aKOHUK O KPUBUYHOM NOCTYIKY, 3aKOH O
NapHUYHOM IOCTYNKY, 3aKOH O CTeuajy, 3aKOH O OIIITEM YIPaBHOM IOCTYIKY, 3aKOH O
U3BpLIEHY U 00e36ehewmy, 3aK0H 0 BAHMAPHUYHOM NOCTYIKY U Ap.). UMajyhu y Buay fa cy
NpOLIeCHU 3aKOHU OJf HajBeher 3Hayaja 3a rpahaHe U npaBHe CcybjeKTe, Ka0 yYeCHUKe Yy
NOCTYIKYy, jep UM oMoryhaBajy ocTBapelwe U 3alUTUTy HHUXOBUX IMpaBa, NOTPebOHO je
KOHTMHYHMpPAHO NpaTUTH edeKTe NpHMMeHe OBUX 3aKOHA U M3MEHUTH HUX y CKJIaJy ca
yTBpheHuM pesysTaTuMa. BaxkHo je uctahu 1 YnwbeHHUIY [ja HUje UCTH CTeleH JpYyIITBeHe
notrpebe 3a pepopMOM CBUX NPOLECHUX 3aKOHA. L|l/b 0BUX U3MeHa Npe cBera Tpebaso 6u
Jila Oyie mofu3ame KBaJUTeTa U OpKe OKOHYame MOCTYyNaKa, OHOCHO lbUXOBO OKOHYAbe
y pPa3yMHOM POKY y3 MOILUTOBame JbYACKUX IpaBa, peMa npuxBaheHuM MebhyHaposHuM
CTaHZapAuMa.

[Topen nmpouecHUX 3aKOHA, HA ePUKACHOCT CYZCKOT MOCTYNKA 3HAYajHO YyTUUY U CYJCKHU
TyMauud W BellTalM, Te je NOTPeOHO NpeAy3eTH aZileKBaTHe Mepe paju yHanpebemwa
IbUXOBOT pajla U jacHUjer JedHUHHCAhA HHUXOBE YJIOre U OJrOBOPHOCTH Y CYJCKOM
HOCTYTKY.

Jla 6u ce omoryhusia peanusanuja cnegqupuyHOr Lu/ba 4, Koju ce orsaeja y dasbem
YHanpebery MexaHu3ama koju Ha egukacHu Ha4uH omozyhasajy da ce 0denomBOpHO
ynpassasa npagocyoHUM CUCMeMOM U pAayuoHa/AHO Kopucme pecypcu, no npedmemuma
nocmyna u cyodu y ckaady ca 3aKOHOM U Y pA3yMHUM POKOBUMA, Y3 NOWMOBAre /bYICKUX U
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MAHUHCKUX npaea u c¢a10600a, Kao u cmarbere YKynHoz 6poja HepeuweHux npedmema,
ysumajyhu y o063up u cmarberse 6poja cmapux npedmema, HeONXOAHO je cnpoBobeme
cnenehux mepa:

1. KonTtuHyupaHo mnpahewe U yHanpehewe ePUKACHOCTU MPABOCYyJHE Mpexe
YK/bY4Yyjyhu W u3pajly aHajJu3a TPOUIKOBA M KOPUCTU MO peseBaHTHUM
NUTakbKUMa, UMajyhu y BUAY cieniuGUIHOCTH MOJIpYyyja;

2. KonTtunyupano npaheme onrtepeheHocTn Mpexe OCHOBHMX M Buier cypa y
beorpasgy, kao ¥ Bulux cypoBa ca nojpydyja amnesandja, y3 npejy3uMame
IOCEOHUX Mepa U CTBapame YyCJoBa 3a JeJeraiyjy MnpejMeTa y LUbY
pactepehewa TuxXx cynoBa (HOp. nmoBehamwe 6poja cyauja y ckaaay ca 6pojeM
npeaMeTa, MU3MeHe HOPMAaTHUBHOI OKBHpA y LiM/by paBHOMepHe onTtepeheHocTy,
cnenyjajusanyja CcyjAuvja, ayToMaTusanuja paja, ,lpejuBame”’ MNpeaMeTa,
aJITepHAaTUBHO pelllaBame CII0POBa, a/leKBaTHU CMEILUTAjHU YCA0BU UTL.)

3. KonTtuHyupaHo mnpahewe ontepeheHocTM Mpexe jaBHUX TYyXXMJallTaBa ca
nogpy4yja 'paga Beorpag u npeaysuMame ofroBapajyhux Mepa U JOHOLIEHE
oAropapajyhux HHTepHUX CTpaTellKUX JlOKyMeHaTa y LWy yHanpehema
caBJlaZilaBamba IPUJIMBA U IOCTU3amka paBHOMepe onTepeheHocTH, uMajyhu y Bugy
cnenMPUUHCTU NOCEOHUX oJie/berba (HOp. nmoBehawe Opoja 3aMeHHKa jaBHUX
TyXKWJala y CKJaZy ca OpojeM InpegMeTa, ayToMaTu3alMja paja, aJleKBaTHH
CMeILITajHU YCJI0BH, UTZ,)

4. | YcBajame U epukacHa npuMeHa CTpaTeruje 3a ynpaB/bakbe JbYJCKUM pecypcuma y
I[U/bY JleJIOTBOPHU]jer /oNnTUMaTHUjer MJIAHUPAbA, 3anol/baBamba,
pacnopebuBama, MOTUBHUCAaka U HAaNIpe10Baha Y OKBUPY NpaBocyha;

5. [Ipahemwe cnpoBohewa 3MewmeHOT je JUHCTBEHOT MporpaMa 3a pellaBambe CTapux
npejMeTa U eBeHTya/IHe U3MeHe Y CKJIaJly ca pe3y/iTaTUMa IpUMeHE;

6. KoHTHHYHpaHO cMamere 6poja HepelleHUX NpeJMeTa U CTapuX MpeaMeTa, Kpo3
npahewe U yHanpehewe MexaHM3aMa ycMepeHHUX Ha pacTepeheme cyZoBa u
aJITEpHAaTHUBHO pellaBame CIOPOBa, Ka0 U epUKACHO HU3BpIIEHe CYACKUX OJYKa,
Kpo3:

6.1 | YHanpebhemwe Mepa 3a cMameme 6poja HepelleHUX peMeTa;

6.2 | YHanpebhemwe Mepa 3a cMambeme 6poja cTapux pejMeTa, IOCEOHO OHUX Y
KOjUMa IOCTYNaK Tpaje NpeKo TpW ToAuHe, pavyyHajyhu of JaHa
MO/IHOLIEeHha UHULUja/IHOT aKTa;

6.3 | YHanpebhemwe epukacHOCTH pajia yIIpaBHOT Cy/ICTBA KPO3:

» MH3meHe HOPMATHUBHOI' OKBHUPA y IWJBY YCIIOCTABJ/bdlkbad OIITUMAJIHE
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opraHvsalyje ymnpaBHOT CyACTBa (yBohewe BHILECTENEHOCTH
yIpaBHOT CYACTBa, ob6e3beheme crnenujanrsanuje Mo ynpaBHUM
obsacTuma);

» YcnocTaB/balbe HOBe Mpexe YNPaBHUX CyJoBa (IpBOCTENEHUX U
JIPYTOCTeNeHOr />a/16eH0T YIPaBHOT Cy/a) U jadyame KalmaluTeTa
yHOpaBHOT CyACTBa U360pOM NOTPeOHOT /J0BOJbHOT 6poja cyauja;

» JloHollewe HOBOr 3aKOHAa O yIpaBHUM CHOPOBHUMA y CKJaAy ca
HOBOM OpraHHU3alMjoM YIPaBHOT CYJCTBAa U HOBHUM pellemhuMa
3akoHa 0 ONUITEM YyIPAaBHOM MOCTYIIKY;

6.4 | YHanpehewe edukacHocTM paja MpUBpeJHUX CyLOBa ca LU/beM
yHanpehemwa cTabM/IHOCTH MOCJOBHOTI aMOMjeHTa, y3 CMameme Opoja
npeJMeTa CTe4aja;

6.5 YHanpehemwe cucTeMa J0CTaB/bamba;

6.6 | [labu pa3Boj cucTeMa aJTEPHATUBHOT pelllaBaka CIOPOBa KPo3:

» 3axk/byuMBambe IOpaBHaWwa y NpejMeTHMa y KojuMma /Jlp>kaBHO
npaBo6paHuIalITBO 3actyna Peny6suky Cpoujy;

» Mepaujanyja y3 pa3MaTtpame MOryhHoCTH yBohewa mNpuUHIMIA
JleIMMHAYHe 06aBe3HOCTH y NI0jeJUHUM BpCTaMa CIopa;

» YCJIOBHO o/J1arakbe KPUBUYHOT FOHEHa;

» Ilpomupeme NpUMeHe cliopasyMa 0 IpU3Hay NPeKpIaja;

6.7 YHanpebhewe edrkacHOCTH HamjaTe NpeKpIIajHUX Ka3HU U TPOLIKOBA
CY/ZICKOT IIOCTYIIKa;

6.8 | YHanpebhemwe cucTeMa HamJaTe CyCKUX TaKCH;

6.9 | YHanpebemwe Mepa 3a peliaBame U3BPIIHUX IIpeiMeTa Kpo3:

» YHanpebemwe pajja jaBHUX U3BPLIMTE/bA,

» YHamnpebemwe cucTeMa Cy/[CKOT U3BpLIEHHA;

6.10 | YHanpebheme cucTeMa jaBHOT OeJIeXKHUIIITBA U jaBHUX U3BPUINTE/bA;

6.11 | YHanpebheme pajia BelliTaka U CyICKMX TyMaya ¥ IpeBOAMIAIA;

KoHTHHyrMpaHO yHamnpehewe MexaHuM3aMa yjeJjHauaBama CyJCKe [pakce
cnpoBohemeM Mepa JeduHucaHUX y [l1aHy akTHBHOCTH BpxoBHOI KacallMOHOT
CyZa 3a yjelHauaBame CyZCKe MpakKce, MpoLUIMpemhe HAJJIeKHOCTH HajBUILET CyZa

y PC y mocTynky peJoBHMX NpaBHUX JIEKOBA, IITO MNOJpasyMeBa M jayambe
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KanayuTeTa TOT Cy/a U U3MEHE W JIoNyHe oJroBapajyher 3akoHOJaBHOT OKBHpa
pajZiy ycarjialiaBamwa ca HOBUM YCTaBHUM pellemhUuMa;

8. KonTuHyupaHo yHanpebhewe MexaHu3aMa yjeJjHauyaBama TYyKUJayKe Ipakce
cnpoBohemeM Mepa AeprHucaHUX y [lnaHy akTUBHOCTHM Peny6iuykor jaBHOT
TY>KWJIALITBA 32 YjeJHaYyaBamwe [IpaKce jaBHUX TY>KUJIALITABa;

9. KoHTuHyHpaHo yHanpehemwe U MoJiepHU3alMja IpaBoCyHE UHPPACTPYKTYPE;

10. | Jame yHanpebhewe U yjejHauaBawke MHTEPHUX Ipolieca pajia ynpaBe CyJoBa U
jaBHUX  TyXWallTaBa W  MOJIepHHM3allMja TMpoleca paja y  LUbY
aIMMHUCTPATUBHOT pacTepehewa Hoculala MpaBoCyAHUX QYHKIIH]a;

11. | [lpahemwe mnpuMeHe NpoLeCHUX 3aKOHA W M3MeEHe y CKJaJAy ca pe3yJTaTUMa
npuMeHe YTBphHEHUM U KpO3 ex post aHa/M3e TPOIIKOBA U KOPUCTH Y OJHOCY Ha
IUJbeBE KOjU CY IIOCTAaB/bEHU IIPU YCBAjalby 3aKOHA.

VI. E-IIPABOCYLE

Y6p3aHu pa3Boj MHPOpPMALMOHUX U KOMyHUKanuoHux TexHosoruja (MKT) u npumena
,NIAMETHUX pellerma”’ Koje 0Be TEXHOJIOTHje NpPYXKajy M0 pasJIMYUTUM acleKTHMa y CBUM
cucTeMuMa, YK/by4yyjyhu u npaBocybhe, pesysTupasna je goHoluleweM CTpaTeruje pa3Boja
nHbopManMoHor ApyuTBa y Penyoaunu Cpouju no 2020. roaune.2’” HaBegeHa CTpaTteruja
pasBoja Kao NpPUOpPUTETHY ob6JiacT u3jBaja npumenHy MKT-a y mpaBocyby u 3HauajHy
naxmwy nocsehyje o6siactu e-npaBocybha, HaBogehu ga he no 2020. roguHe rpahaHu cBe
KOHTaKTe ca CyZj0BUMa MohH Jia 06aBe eJIeKTPOHCKUM NIyTeM, OCUM OHUX KOHTaKaTa Koju
10 CBOjOj MPUPO/IU 3aXTeBajy GU3UUKO NPUCYCTBO.

Y okBupy EBporncke ynuje UKT cy npenosHare kao rjiaBHY GpakToOp yTHLaja HA EKOHOMCKHU
pact. Pa3Boj ekoHOMUje Tpebasio 6 yCMepUTH Ka uckopulthaBawy noteHuujana UKT 3a
noBehawe epUKaCHOCTH y CBUM cdepaMa JpYLITBEHOT KUBOTA, YeMy he JONpUHETH U
pasBUjeHo e-npaBocyhe.

E-npaBocyhe npema HCPII 2013-2018 6uJio je cBpcTaHOo ¥ Havesio eprukacHOCTH. MehyTumMm,
3Hayvaj UKT orsiega ce v y yumbeHUIU Aa ce Mehy cegaM BoJiehrx MHUIIMjaTUBA EKOHOMCKE
ctparteruje EBpona 2020 Hasasu ,JurutanHa aresza 3a EBpony”. C apyre ctpane u All23
MI0Ka3ao0 je /la IpMMeHa ajlaTa MU MexaHHW3aMa e-lipaBocyha npeBa3uyia3u HEeroBy yJoOry y
yHanpehewy ePUKACHOCTH, U NPeJICTaB/ba XOPU30HTAJHU MeXaHHW3aM KOju ce MpOoKUMa
KpO3 CBUX MEeT K/bYYHUX IPUHIUIIA OpraHru3aluje u pepopme npaBocybha, Tako mITo:

27 CrtpaTeruja pasBoja uHdopmainuoHor apymtBa y Peny6auuu Cp6uju go 2020. ropune, ,Ciayx6eHu
raacHuk PC“ 6poj 51/2010.
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e OcHaxyje kananuTteTe Bucokor caBera cyactBa U /I[p>kaBHor Beha Tyxusiaua 3a
Boheme Npenu3He eBU/EHIMje U pa3MeHe pesieBaHTHHUX 0JlaTaka KOju ce oJjHOce
Ha MK300p, BpeAHOBaWme paja, HalpeJoBame U OATOBOPHOCT HOCHJIALA
npaBocyAHUX QYHKIH]a;

e OcurypaBa HENPUCTPACHOCT KPO3 ayTOMAaTCKY pacnojeny npejMeTa;

e JlonpuHocu epukacHUjeM pajy npaBocyha, Kao He3aMeWUB e-ajaT Y NOCTyNawby y
npejMeTHMa, Kpo3 ayTOMaTH3aliyjy yhpaB/bamka IpeaMeTHMa (yK/bydyjyhu
Bpe/JHOBakbe IMpeJMeTa IO TEXUHU U edUKACHHUje 3aKa3UBakbe POYMILTA),
MOTryhHOCT mNoOAHOIIEema eJeKTPOHCKUX IOoJHecaka, pa3MeHy MojaTaka Mebhy
NPaBOCYJHUM OpraHuMa,?8 cHuMame cyhemwa U eJIeKTPOHCKe [0CTaBe CTPaHKaMa;

o (06es36ebyje TpaHcmapeHTHOCT paja IpaBocyha Kpo3 JAOCTYyHHOCT Nponuca H
CyZCKe, TpaKce, npahemwe TOKa NpeJMeTa, Kao U U3BellTaBamwe 0 paJly NpaBOCyAHUX
TeJia U cipoBohewy pePpOopMCKUX aKTHUBHOCTH;

e OwmoryhaBa [Je/IOTBOPHY U €KOHOMHUYHMjy peasu3alyjy nporpaMa CTPY4YHOT
ycaBpllaBamba CaBpeMeHUM MeTozaMa (“yuyere Ha Ja/bUHy ...);

o (06es3bebyje nmpukym/balke M 00pajy CTAaTUCTUYKUX MOJaTaka HEONXOJHUX 3a
NpUIIpeMy HM3BellTaja U aHajJW3a y mpolecy npahema nmpuMeHe 3aKOHA, a paju
IUXOBOT yHamnpehemwa, Kao U npahemwe OylIeTCKUX aclieKaTa pajia mpaBaocybha.

[IpumeHna caBpemenux UKT, crangapau3oBaHux copTBepa U LeHTPAJIM30BaHUX CHUCTEMa
3a Boheme NpeMeTa y CyZl0BMMa U TYKUJIALITBMMa HEONXOAHH Cy Jia 61 ce peaiv3oBasa
K/by4yHa HayeJla [leJIOTBOPHOT NpaBocyha: He3aBUCHOCT, HENIPUCTPACHOCT, OOBOPHOCT,
CTPY4YHOCT, epUKACHOCT U TpaHcnapeHTHOCT. CTora je HONXOJaH KOHTUHYWPAHU pa3Boj
cUCTeMa e-lpaBocyba Kao MexaHM3Ma KOjU JONPUHOCU OCTBapemy CBUX CTPATELKHUX
LM/beBa.

Y cknagy ca muHunujatuBoM EY 3a ruio6anny ellpaBpy, a nosasehu ox HCPIT 2013-2018. u
aKLMOHOI IJIaHA 3a HeHY UMILIEMeHTAlUjy, YCIoCTaB/beH je cucTteM 3a ellpaBay koju
3HayajHO JonpuHocH mnoBehawy edukacHoctu npaBocyba. ellpaBga o06e36ebhyje
KOMIJIETAH HWHTErpuCcaH CUCTeM KOjU TMOJp>KaBa OCHOBHe Ipoliece U oOIepaTUBHe
aKTUBHOCTHU NPaBOCYJHUX OpraHa MU o6e36ebyje OCHOBY 3a Mepemwe pesy/TaTa paja.
CTaHZapZe ¥ IOKasaTe/be 3a Mepewe CTelleHa peaJM30BaHUX pePOpMCKUX LH/beBa
JfebuHulIe camMo npaBocyhe.

Y npoTekJioM NepuoAy JOILLJIO je [0 3Ha4ajHOr HampeTKa y ob6siacTu yHanpehewa UKT
cucTeMa y npaBocyhy Kpo3 npojeKkTe Koje je cnpoBesio MuHMcTapcTBO npasae, Ofcek 3a e-
npaBocyhe. CnpoBejieHe Cy pa3BOjHe HHHUIMjaTHBe 3a yHanpebhewe anIMKaTUBHUX

28 Bunu 6uimoke y feay ,EdukacHoct npaBocyha“.
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pellema, YCIOCTaB/balbe €JEeKTPOHCKE pa3MeHe MOJAaTaKa, LeHTPaJHOT CTAaTUCTHUYKOT
u3BelliTaBamwa, yHanpehemwe 6e36enHocTy U ynpaBmbawa HWKT wuHbpacTpykTypoM,
yBoheme Mpexxe U yCIloCTaB/balbe perucrapa u 06asa mojaTtaka Te yHanpebhemwa pajgHor
OKpy:Kema 3a Kpajibé KOPHUCHUKe Y TMpPaBOCYAHUM HHCTUTyLHUjaMa. 3HA4YajHO je
yHanpehena ungpacrpykrypa UKT cucrema, Ha K0joj je NOTpe6GHO KOHTUHYUPAHO PaJAUTH.

MuHuCcTapcTBO npaBje 06e36e U0 je, Takohe, MOJAPLIKY NPaBOCYJHUM HMHCTUTYLMjaMa
KpO3 NpPUMEHY CaBpeEMEHHUX CHUCTEMa 3a ylpaBJ/bakbe IMpeAMeTHMa Yy CYyLOBUMA, jaBHUM
TY>KWJIAIUTBMMA M 3aBOJMMa 3a U3BpLIEHEe KPUBUYHUX CaHKUUjA. Y MNpeKplIajHUM
CyJloBHMa y ynoTpe6u je neHTpanruszoBaH copTBep (CUIIPEC) Koju je moBe3aH ca CUCTEMOM
MuHKCcTapcTBa YHYTpaUIkbUX IOCJAOBA, IITO je OMOTYhWJIO e/IeKTPOHCKO MNOJHOIIEHE
NpeKplLIajHUX HaJsiora. Y NpUBpeJHUM CyJ0BUMa H3paheH je HOB, Takohe LieHTpaJnu30BaH
cuctem CHUIIPUC (CucteM npuBpeAHUX Cy[o0Ba), a Y MUHHUCTApCTBY NpaBAe y TOKYy je
cipoBoheme NpojeKTa 3a UMILJIeMeHTalujy oBor copTBepcKkor peliewa. Mehytum, ABII
CHCTeM, KOjH je y ynoTpebu y HajBeheM 6pojy cyioBa joll YBeK HUje LiIeHTPaJIn30BaH, TaKO
Jla je y uu/by oMoryhaBamwa Kopulihemwa HampeHUX CUCTEMA W yCAyra eJeKTPOHCKOT
npaBocyha, MoTpe6GHO paJUTH Ha JAabeM pa3Bojy ePUKACHUjUX U IeHTPaJTHM30BaHUX
cuCcTeMa 3a ylpaB/baikbe npegMeThMa. C Jpyre cTpaHe, 3a TYXWJALUTBAa IOCTOjU
[eHTPaJIM30BaHHU CUCTEM 3a ynpaBsbaibe npeaMeTuMma (CAIIO - Standard Application for
Prosecution Offices), koju, MehyTum, jomr yBek, HHje HMILJIEMEHTHPAH y CBHUM
TYXWJIAIITBMMa. MUHUCTApCcTBO NpaBjAe y3 mnoMoh cpegcrtaBa EBporcke yHHje Kpos
npojekat WIIA 2015 cnpoBoau umiieMeHTauujy CAIIO codTBepa M y mpeocTasa jaBHa
TykuaamtBa. Takobe, Kpo3 HCTH mpojekaT cnpoBoAu ce uMmieMeHTanuja u CAITA
(Standard Application for Prison Administration) cucteMa y cBUM 3aBojiMMa 3a UBpIIEH€
KPUBUYHUX CAHKLHja.

Y uumy jayawa epUKACHOCTM MHHHUCTApCTBO MNpaBje pasBuio je u IlpaBocyaHo-
MHbOpPMaILIMOHU CUCTEM, KojU he ce u fas/be yHanpebhuBaTty, kao u anmsiukanuje eCyz, e3HM0
v [IPOHEII 3a esieKTpOHCKY pasMeHy MOJaTaka, Kao U allJIMKalivje 3a CYACKY Npakcy U
[leHTpaJHy CTaTUCTUKY. Takobhe, MuHHCTapCcTBO NpaBJle KOHTUHYUpPAHO paJu U Ha
yHanpebhemwy ycnocTaB/batbha MOTYRHOCTH ,BHUJAEO0 cacjayllama’ JIKLA JUIIEeHUX C1060/e
u3Mebhy cyzfoBa 1 3aBo/ia 3a M3BplIeke KPUBUYHUX CaHKIHM]a, Koje 3a cajila PyHKLHMOHUIIIE
usMebhy OcHoBHor u Buier cya y Cpemckoj Mutposunu v KII3 ,CpeMcka Mutposuna”.

3HayajHO MeCTO 3ay3MMajy U aKTUBHOCTH KOje ce Mpejy3WMajy KOHTUHYHWPAHO paju
yHanpehemwa TpaHCIIapeHTHOCTH ILeJIOKYIIHOT NpaBOCyAHOr cucTeMa. KoHTMHyHpaHO ce
pajji U Ha mopTajly OTBOPeHHUX NojaTaka?’ MuUHMCTAapCcTBa NpaBJe, YUMe Cy YYHHbeHU
JIOCTYIHUM CTaTUCTUYKHA TMoJauyd O pajy CyZ[oBa, CIUCAK jaBHOOEJIeXKHUYKUX

29 [lopTaJl OTBOPEHHUX MOJATAK],

https://data.gov.rs/sr/datasets/?organization=5a9808ffcbe3c80f19373d03, npuctymbeHo 10. janyapa
2019. roguHe
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KaHIeJlapHuja, UMEeHUK jaBHUX U3BPLIMTE/bA, KA0 U MOJALM U3 perucTpa MnocpeJHUKa U
CyACKUX BellTaka. [lopTasm OTBOpeHMX MoJAaTaka, MoOpeJ Tora IITO JAONPUHOCH
TPaHCHAPEHTHOCTHU pajia MPaBOCYJHUX OpraHa, oJf BEJMKOT je 3Hayaja M 3a rpabaHe u
Jipyre y4yecHUKe Yy MOCTYIIKY, jep UM oMoryhaBa JIaKIIM MPUCTYI MpaBAd, Kao U 60bY
MHQOPMUCAHOCT O LieJIOKYITHOM CUCTeMY npaBocybha.

Jla 61 uJb ce peasusoBao cnenuPUUHU LUb 6, KOjU ce orjefa y dasbeMm yHanpehery e-
cepsuca yHymap npasocyha, yuume 6u ce obeszbeduo npucmyn npasdu, nogeharse keasaumema
nocmynarba u 001y4u8arsd, ePpuKacHo ynpas/barbe npedmemuma, Cmamucmuyko npaheroe u
useewmasare 0 pady npasocyha u mpaHcnapeHmHocm pada npasocyOHUX Op2aHa.,
noTpebHoO je cipoBecTu ciesnehe pedopmcke Mepe:

1. Yuanpeautu UKT crucTeM Kpo3 3HayajHa UHPPACTPYKTypHA yJiaramba, CoOGTBEPCKO
U yHanpebhemwe /byICKUX pecypca:

1.1 06e36eaUTH Jla/bu Pa3BOj CTaHAAPAU30BaHUX U LeHTpaiu3doBaHux UKT
CUCTEeMa y Cy/l0BUMa;

1.2 | lajba uMILIeMeHTalMja LeHTpaJHOr cucTeMa 3a npaheme mnpeameTta
(LMC cucrema) y CBUM TYXXWJIAIITBUMA, [TOBE3UBabe TYXKUJALITaBA U
cupoBoheme ofrosapajyhux ooyka;

1.3 | Jlasba uMmieMeHTalMja copTBEpPCKOT pellerma ayTOMaTCKe pacrnofesie
npeaMeTa y CyJOBUMa;

1.4 | UmMnueMeHTanuja codTBEPCKOT pelllema ayTOMATCKe pacnojesie
npejMeTa y CBUM TYXXUJIALITBUMA, Y3 06e36ehrBame asaTa 3a npahemwe
pacnoziesie npeaMeTa MeTOZOM Cay4yajHOr ofpehrBamwa, uMajyhu y BuUay
cnenpUYHy opraHusanyjy TyKUJIalITBa;

1.5 | EdukacHuje wnckopuinhaBamwe XxapABEPCKHUX pecypca, paclnosoXHUBOCT
TUX pecypca, Kao U noBe3uBamwe pasanuuTux UT TexHosoruja y jesHy
JOTUYKY OYHKIMOHAJHY LEeJUHYy Koja 06U o6e3benuna ycayry
Jl0CTaB/bakba CepBHCa YHyTap NIPaBOCy/IHE MPeXe Y CBAKOM TPEHYTKY;

1.6 | [loBehawe Opoja cTAaTUCTUYKKUX NapaMeTapa ePUKACHOCTU MpaBocyha
koje je w™oryhe mnpatutu mnocpeactBoM WKT wu pgamsu  pasBoj
LeHTPaJIM30BaHOI  CHCTeMa  MNpPaBOCYJHUX oOpraHa y  Luby
VMMIJIEMeHTallyje LieHTpaIHe CTaTUCTHUKE;

1.7 YcnocTaB/bame 6a3e JbyICKUX pecypca y CBUM TY>XKUJIALITBUMA;

1.8 KoHTuHyHpaHo yHanpehewe e-AkajieMuje;

2. 06e36eIUTH jeAUHCTBEHO MOCTYINAakbe y 1eJIOM MPAaBOCYZHOM CUCTEMY Y MOTJIey
yHOoca U pa3MmeHe nogataka y UKT cucteMy, miTo nojpasymMeBa U 0OYKy y OBOj
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obsactu cBux koprucHuka UKT cucrema

3. KoHTuHyupaHo yHampebhewe pa3MeHe MojaTaka H3Mehy opraHa y OKBUpPY
MPABOCY/IHOT CUCTeMA U ca [PyTUM Jp>KaBHUM OPraHHuMa;

4, YHanpeguTu wuckopuinhaBawe mocTojehux kamayuTeTa, Kpo3 yHamnpebhemwe
epUKaCHOCTH ympaB/bakha MpeAMeTUMa U 00e36eJUTHU MOTYhHOCT peasiHOT
npahemwa Tpajama CyJ|CKUX I0CTyNaKa;

5. Pa3Boj uHTepHe 6ase TyXujJayke Ipakce, JOCTYIIHOCT 06a3e Yy CBUM
TYXXWJIAIITBMMAa U NOBe3uBabe ca 6a3oM [IpaBocyiHe akajeMuje (e-akazeMuja) U
6a30M CcyJCKe ITpaKce;

6. CTBapambe HOPMAaTUBHOI OKBUpa U IMpeJy3uMMakbe Jpyrux Mepa y LUbY
yHanpehewa UKT 6e36eqHOCTH;

7. | la/be yHanpeheme TpaHCIapeHTHOCTH pajia NpaBOCYAHUX OpraHa ¥ NpaBoOCyAHUX
npodecuja ynorpedbom UKT anara;

8. Jlajbe mpouMpewme MOTryhHOCTH eIeKTPOHCKOr NOKpeTama M Bohemwa CyJCKHUX
NOCTyIaKa 3a aiBoKaTe U rpahaHe kopuliheweM anynkanuje eCy uav y3 nomoh
JPYrUX KOMepLMjaJHUX codTBepa Ha TPXKUIUTY YNOTpPeOOM TexHoJoruje
Application Programming Interface, y3 nomroBawe nponucaHvx CTaHJapAa;

9. JlaJbe oTBapame noJjaTaka npaBocyba koju cy nofo6Hu ga 6yay o6jaB/beHU Ha
JIp>KaBHOM IIOpTaJly OTBOPEHUX N0JaTaKa y3 MOLITOBakhe NO3UTUBHUX IIPOIKCcA O
3alUTUTHU MOJaTaka O JIMYHOCTU U y3 jaBHe KOHCyJITaluje Koje MHUHHUCTApCTBO
npas/e CIpOBOAY HajMake jeJHOM FoAUIIbe.

VII. TPAHCHTAPEHTHOCT ITPABOCYHA

YHuBep3asHO je nmnpuxBaheHO cxBaTawke Jila je TPAHCIAPEHTHOCT jeJlaH Of
byHaaMeHTaTHUX IPUHIMIIA y paAy npaBocyha y MosepHOoM ApywTBy. Hadesno 14 Bennke
noBe/be 3a cyauje (Magna Carta of Judges)3® Hanaxe pga mnpaBaa Mopa OUTH
TpaHCIapeHTHa, a UHopMaLuje 0 pajy NPaBOCYAHOI CUCTeMa MOpajy JAa ce o6jaB/byjy.
Pesonyuuja EBporncke Mpexe CyCKUX CaBeTa O TPAaHCHAPEHTHOCTHU U NPUCTyNy npaBau3l
3axTeBa IIOCTOjalbe OTBOPEHOI W TPAHCIApPEHTHOr CHUCTeMa IpaBocyha Kao rJyiaBHe

30 KoHCy/JITaTUBHU CaBeT €BPOICKUX CyAauja, Besnka moBesba cyauja - Consultative Council of European
Judges, CCJE (2010)3 Final, Magna Carta of Judges (Fundamental Principles), https://rm.coe.int/16807482c6
31 EBponcka Mpea CyACKUX caBeTa, Pe3osylyja o TpaHCMapeHTHOCTH W NpUCTyNy npaBau - European
Network of Councils for the Judiciary (ENCJ), Resolution of Bucharest on Transparency and Access to Justice -

May 2009; https://www.encj.eu/images/stories/pdf/opinions/resolutionbucharest29may final.pdf
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rapaHiidje BJaZlaBUHe MpaBa, 0K MUll/bewe 6poj 9(2014)32 KoHcysnTaTUBHOT caBeTa
eBPOINCKUX TYyXHJallda O €eBPOIICKMM HOpMaMa M HadyeJuMMa KoOja ce OJHOCe Ha paj
TYKWJala, HeIBOCMUCJIEHO yKa3yje /ia je TPaHCIApPeHTHOCT Y paAy TY>KUJjala HeolnXoAHa
Yy MOJIEpHOj J,eMOKpaTHjH.

Tako je Beh y HCPII 2013-2018. wucnpaBHO mnpemno3HaTa MpUpoJa Hayesa
TPAHCIAPEHTHOCTU Kao XOPHU30HTA/JHOT NPUHLMIA KOjU Ce NPOCTUpEe KPO3 CBUX IET
K/bYYHUX HadyeJsla opraHusauuje U pedopme mnpasBocyba. Y mepuojy MMIJeMeHTaLUje
HCPIT 2013-2018. 3HavyajHuM NMOMaLM Cy YYUIEHU Ha yHanpehewy TpaHCIapeHTHOCTH
paza Bucokor caBera cyacTBa M /Jlp>kaBHor Beha Tyxuisana y cMHUCIy 00jaB/bHUBamba
BUXOBUX OJJIyKa, oMmoryhaBamwy mnpahemwa Toka npeamMeTa MU JOCTYNHOCTH JpYyTUX
eJIeKTPOHCKHUX cepBHca 3a rpahaHe, unMe je omoryheH 60/bM NPUCTYN NpaBAMy, a ogpehene
aKTUBHOCTU CIIpOBeJleHe Cy M Ha YyjeJHayaBamwy CaJp)Kaja HUHTepHeT CTpaHULA
NpaBOCYJHUX OpraHa, Te KOHTHHYMpaHOj o0O0OyuM TIojeAMHAlla HMMEHOBAaHMUX 3a
KOMYHMKAaLMjy ¥ OJHOCE ca jaBHOLINY y IpaBOCyZJHUM OpraHUMa.

Bucoku caBer cyzactBa U /Jlp>kaBHO Behe Tyxusana npenosHald Cy 3Hayaj MJIAHCKe U
CTpaTellKe OpUjeHTalUje Ka yHamnpehewy OTBOPEHOCTH CBOT paja U paja Cy[oBa U
Ty»KuJalTaBa. Bucoku caBet cyactBa je KomyHukauuoHe crtparteruje ycojuo 2013. u
2016. roguHe, N0k cy /[lp>kaBHO Behe Tyxxusana U Peny6JiM4KO jaBHO TY»KHJALITBO
ycBojusin cBojy KomyHukauuoHny ctrpaterujy 2015. roguHe 3a mepuoJ, of, meT rojuHa.
Kpajem 2018. rogquHe, BUcOoKHU caBeT CyACTBa je MIOTBPAUO CBOjY ONpe/e/beHOCT Ka jayamby
TpPaHCNApPEeHTHOCTU U OJHOcCa ca jaBHoIIhy, Te BaXXHOCTU CTaJHE U [BOCMEpPHe
KOMYHHKalLlMje ca MeJUjuMa, ycBajatbeM HoBe KOoMyHUKalMoOHe cTpaTeruje 3a Mepuoj o/,
yeTupu roguHe (2018-2022.), yuju cy cTpaTellKd IU/beBU U Mepe MpOIIUpPeHe U Ha
yHanpehemwe OTBOPEHOCTH U NMPOAKTUBHE KOMYHHUKaIHje ¥ CBUM CyJoBUMa y Penyosunu
Cpbuju.

Y epu 6p3or NpoToKa U pa3MeHe MHPOpMalyja, IPaBOCyAHU OpraHu 6U TpebaJsio, y Mepu y
K0jOj TO [03BO/baBa 3aKOH Y IIpaBHJIa NIOCTYIIKA, Jla Ipajie N0Bepehe jaBHOCTH TAaKO LUTO
MeAUjuMa M rpabaHMMa OAroBOpHO, NMpPOQecUoOHa/THO M KOHTHUHYUPAHO IMpesCcTaBJbajy
uHpopMalyje Koje 3Hayaj paja npaBocyba M Hamopa KOjU ce yJaXy y OCTBapuBame
npaBJe IpHKasyjy Ha pasyM/buB HadyuH. McroBpeMmeHo, mpaBocyhe mopa ga Habe u
JleJINKaTHY PaBHOTeXY HM3Mely JIerMTUMHOI IpaBa jaBHOCTH Ja OyJe MHbOpMHUCaHA U
CBENPUCYTHE Me/IUjCKe NaXKibe ca jeiHe CTpaHe (HapOo4YMTO KaJja Cy NUTawby T3B. ,MeJUjCKU
npeaMeTu” KOjU MO MNpaBUJIy HU3a3UBajy BEJIUKY MaXiby jaBHOCTH), M MOLITOBamba

32 Mumbewe 6p. 9(2014) KoHcynaTaTHUBHOr caBeTa €BPOICKUX TYXKHJIAllda O E€BPOICKUM HOpMaMma HU
HauyeJMMa Koja ce oJJHOCe Ha paji Ty>kuJana, PuMcka nosesba - Opinion No. 9 (2014) of the CCPE on European
norms and principles concerning prosecutors, the Rome Charter for Prosecutors;
https://rm.coe.int/168074738b
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INpeTnoCTaBKe HEBUHOCTH Te 3alITUTe NMpaBa HAa MPUBATHOCT, MPAaBUYHO cyheme, mpaBa
»KpTaBa U CBeJJ0Ka U JIpyTUX CTpaHa y NOCTYIKY, ca Apyre cTpaHe.

Y HapeHOM INepuojJy NOTPeOHO je Aa NpPaBOCYJHU OpraHu Jabe YHalpebyjy HayuH
npeAcTaB/bakba OCTBAPEHUX pe3y/iTaTa y paAy CyAoBa U TyXKWJallTaBa Kpo3 U3BellITaje,
caomniuuTelma 3a MeAvje U KoHPepeHIMje 3a IITaMny 4uja he cajpKMHA W Ha4YUH
NpUKa3rBakba NOCTUTHYTOr GUTH NpUJIaroheHa Kako CTPy4YHOj jaBHOCTH, TaKO U MeUjUMa
u rpabanuMa. Kpo3 oBe akTHBHOCTM pajiuhe ce Ha JAa/beM jayawy KamnaLuuTeTa JHLA
3aJly’KeHUX 3a OJiHOCe ca jaBHOIINYy y MpaBOCYJHUM OpraHHWMa, Y3 UCTOBPEMEHO jayambe
OTBOpEeHe M INpPOAKTHBHe KOMYyHHKaluje ca MeaujuMa. IloTpe6Ho je na Bucoku caset
cyactBa U JlpkaBHO Behe Ty:xujalnia HacTaBe ca KOHTMHYMpPaHUM yHanpeheweM mpakce
o6jaB/bMBamba 0JJ/IyKa U IpyTuX pesieBaHTHUX UHOpMaIiMja 0 pasly OBUX UHCTUTYLIHja.

Hanope je moTpeGHO ycMepuTH U Ha HaArpajilkby e-cepBuca 3a rpahaHe kojuma ce
npouypyje JujanasoH AOCTYNHUX MUHbOpMaLMja O CYJCKOM INOCTYNKY M ePHUKACHOCTU
npaBocyha koje omoryhaBajy 60/bu npucTyn npaBau. JlofaTHa yHanpehewa cy noTpebHa u
KaJla Cy y NMUTamwy cajpaj, 06MM M JOCTynHOCT MHbopMauuja o paay Bucokor caBera
cyAcTBa, [p:kaBHor Beha Tyxuiana, [IpaBocyiHe akajieMuje, CyZl0Ba U TYyKUJIALITaBa, Kao
M O peaJMu3aliyjd HALMOHAJHUX U J[APYIrUX CTpATeLIKHUX JOKyMeHaTa 0], 3Hadaja 3a
byHKIMOHUCcae U pedopmy mnpaBocyha. Ilopen mepa npeaBubenux CIIP 2019-2024,
noTpebHO je 06e30eUTU KOHTHHYMpaHy MNOAPUIKY W 3a MyHYy peaju3alujy LU/beBa
npejBuheHNX KOMyHUKalMOHUM cTpaTerujama Brcokor caBeta cyactBa u Jlp>kaBHor Beha
TyXUJIana.

Jla 6u cnenuduyaH nuJb 7, KOjU ce orjiesia y yHanpehery docmynHocmu K8aaumamueHux U
KeaHmumamueHux nodamaka o pady npasocyoHUX Op2aHd, KAKO Y KOHKPemHuM
npedmemuma, mako U HA HU8OY Yumasoz npasocyha, aau u uH@opmayuja o nAaHupary u
cnposoherby pegopme npasocyoHoz cucmema 6UO peasn30BaH, HEONXOJHO je CIPOBECTHU
ciesnehe pedopmMcke Mepe:

1. KoHTHHyHpaHO yHamnpehewe HOPMAaTUBHOI OKBUpA U e-UHPPACTPYKType
HEONXO/JHUX 3a ePUKACHO MPHUKYI/bakbe, 00paAy U 06jaB/bHBalbe CTATUCTUUYKUX
nojaTaka o pajy npaBocyba, Ha HauMH Koju oMoryhaBa 6siaroBpeMeHy W NyHY
MHPOPMUCAHOCT CTPYYHE U OMIITE jaBHOCTH;

2. KoHTHHyrpaHO yHanpehewe e-cepBUca M MpoUIMpeHe ONlMja Be3aHUX 3a
npaheme Toka npeaMeTa U JOCTYNHOCTU APYrux nvHdopmaliyja o paay npaBocyba;

3. JlocnenHo cnpoBohewe KOMYHUMKALMOHUX cTpaTervja Bucokor caBeTa cyAcTBa U
Jp>xxaBHor Beha Tyxujama U APYyrdx HMHCTUTYLUja KOje Y4eCTBYjy y HpOLECY
cupoBohewa pepopme npaBocybha:

31 U3arpaamwa GyHKUMOHAJHUX U OJPKHUBUX KOMYHHKAIMOHUX CHUCTEMA Yy
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BucokoM caBeTy CyZcTBa UM CBUM CyZ0BUMa, /lp>kaBHOM Behy Tyxuiana u
CBUM TY>XWJIALITBUMA, KOjU MOTY /ia OZr0BOpe 3aXTeBUMa jaBHOCTH, Kao U
cnpoBobheme NJIaHCKe U IPOaKTHBHE KOMyHHUKalMje Ka/ca MeJujuMa;

3.2 O6jaB/bMBamke 00pas/oKeHUX OAJyKa W APYrUX peJsieBaHTHUX
vHbopmanja o paay Bucokor caBera cyactBa u /lpxkaBHor Beha
TY>KWJalla Ha MWHTEPHET CTpaHUIAaMa OBHUX TeJsa, a y CKJIaAy ca
pesieBaHTHUM 3aKOHCKUM OJipe/i0aMa;

3.3 KoHTHHYMpaHO jadyamwe KamayguTeTa JIMLA UMEHOBAaHUX 3a OJHOCe ca
jaBHOWhy y CyZj0BUMa, TYXXWJAWITBMMa KU OCTaJIMM INPaBOCYJHUM
MHCTUTYLIMjaMa, Koje y4ecTBYjy y npouecy pedpopMH, Kao U Jla/be jadyarbe
OolHOCA ca NpeJjCTaBHULMMa MeJuja Kpo3 yHanpehbewe HUXOBOT
II03HaBamwa U pa3yMeBama lpaBocyha;

3.4 Jla/be yjefHauyaBame U3rJjeza, o6MMa U caJjp>kiHe WHboOpMalnuja o paay
NpaBOCYJHUX HHCTUTYIMja KoOje Yy4yecTBYjy y nmpouecy pedopmu
JIOCTYMTHUX HA 3BAaHUYHHUM UHTEPHET CTPAHHUIIAMA;

4. PejoBHO o06jaB/bMBambe M3BellTaja O CHPOBOhewYy HALMOHAJHUX M HHTEPHHUX
CTpaTEeUIKUX JIOKyMeHaTa 0/ 3Havaja 3a pyHKIUOHUCAe U pedpopMy npaBocyha,
Ha MHTEpHEeT CTpPaHHKIlaMa peJleBaHTHUX CybjeKaTa;

5. KoHTHHyupaHo axypupawe U yHanpehewe 06aze mnponuca I[IpaBHO
uHopmanuoHor cuctema Penybsnke Cpbuje U 6a3a cyAcKe Ipakce y INorJeny
O6poja M penpe3eHTAaTUBHOCTH OJJIyKa, Kao W yHanpebemwe JocTynmHOCTH U
BU/IJbMBOCTU OBUX 6a3a CTPYYHO], HAYYHOj U OMIITOj jaBHOCTH;

VIII. TTPAREELE W  BPEJHOBAILE  PE3YJITATA CIIPOBOBEBA
CTPATETHJE

[Ipouec uspage CPII 2019-2024 u npouec peBusuje All 23 ofBUjao ce mapasiesHo, Te je
IbUXOBa caApHWHa y HajBehoj moryhoj mepu ycksiaheHa, kako MehycobHO, Tako U ca
CaZ[p>XMHOM TMpeJsia3HuX Mepusia y okBupy llornaBba 23. TuMe je U30erHyT paHHUjU
Jlyasiu3aM CTpaTellKHUX JJOKyMeHaTa y 06/1acTh npaBocyha, KojU je UCTaKHYT Kao NpobJieM
y paHUjuM aHasu3aMma, a All 23 yjegHo npey3uMa y/0ry akLIMOHOT IJIaHA 3a COpoBoheme
HCPI1 2019-2024.

OBakKBO ycMepaBame U MpelM3upathe pa3BojHUX KOpaKa 3Ha4yajHo he oJ1aKIIaTH U FbUXOBY
KOHTEKCTya/iM3alidjy U MoBe3WBame y OKBUPY HaluoHasHOr mporpama 3a ycBajambe
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npaBHUX TeKoBUHA EY33, ynju je jenan ox npuoputerta ,/JleMokpaTHja U BJalaBuHa npaBa’.
Y 3HauyajHOj MepH, 6uhe osiakaHo U Npahemwe U OleHa YCNEMHOCTH cpoBohemwasamber
pasBoja y ob6usiactu mpaBocyba. . Hajsag, ycknabuBawem ob6yxBaTa CPIT 2019-2024. u
peBugupanor All23, osakillaHo je MJaHUpawke NPOjeKTHE MOJpILIKe pa3Bojy npaBocyha u
u3berHyra Cy Ipek/jalamka ca JpYyrMM peJIeBaHTHUM HalMOHAJHUM CTpaTellKUM
JIOKyMeHTHMa.

W3 HaBeneHux pasJiora npahemwe cnipoBohemwa CPII 2019-2024. 6uhe y Ha/i/1e:)KHOCTHU Tesa
3aAyeHor 3a npahemwe cnpoBohewa All23 u y ckyazy ca MeTO[0JI0THjOM NpeABuheHOM
TUM CTpaTellKMM JAoKyMeHToM. Kaja je peu o ogpeheHuM Mepama cafp>kKaHUM Yy
CtpaTteruju uuje je cnpoBoheme 3aMo4yeTo U Koje HUCy obyxBaheHe AKIIMOHUM IJIAaHOM 32
[lornaB/be 23, n3BellTaBake he ce CIpOBOAUTH HeNocpeAHO Ha OCHOBy CTpareruje y
noce6HOM JJOKyMeHTY. U3BeliTaju he ce foctaB/baTu jeHOM rojuilime KoopauHanoHoM
TeJIy Koje je HaJlJIe>kHO 3a npahemwe cipoBoherwa AKIMOHOT MJ1aHa 3a [lorsiasibe 23 U yBek
Ha 3axTeB KoopuHanuoHor TeJa.

Ca 1nu/peM TMOCTH3aKka MaKcUMajJHe eQUKACHOCTHM MexaHu3Ma Ipahemwa pasBoja
npaBocyha, o6e36ehrBama ILITO 06jeKTUBHUjHUX U3BELITAja, KA0 U jauarka OJrOBOPHOCTH 3a
IIOCTUTHYTe pe3yJTaTe KOoJ, CaMUX HOCHUJIALla Pa3BOjHUX Mepa, HEONXOAHO je pa3BUjaTH U
CIIPOBOJUTH NporpaMe o6yKe yCMepeHe Ha jayame KalnayuTeTa UHCTUTYLHja Y NPOLecy
caMoOIlpolieHe M u3BellTaBawa. MCTOBpeMeHO NOTPeOHO je MpeAy3uMaTh Mepe U
aKTUBHOCTHU Y LIMJbY NIOAM3aba CBECTH CAMUX MHCTUTYLIM]jA O 3Ha4Yajy CaMONpOLeHhUBaa,
Kao U 0 YII03HAaBawy ONUITE U CTPYy4YHe jaBHOCTU O IOCTUTHYTUM pe3yJTaTuMaA.

C o63upoM jga mpuctynHu nperoBopu ca EY, ogHocHo I[lorsiaBmbe 23, mpejacTaBsbajy
OCHOBHHU KOHTEKCT Y KOMe ce o/iBHjasia pepopMa npaBocyha, kao u y kome he ce oaBUjaTH
Jla/bl  pa3Boj, OBU INporpaMu 6HU Tpebaso pAa OyAy NaXK/bUBO KOOPAUWHUPAHHU Ca
nporpaMuMa jauyamwa KananuTeTa JAPYTruxX MHCTUTYLHja (M3BaH npaBocyha) 3aAyKeHUX 3a
cipoBoheme 3aaTHUX Kopaka y okBupy I[lorsaBpa 23, yuMe 61 6MO HAcCTaB/beH MPOLEC
yjeAHayaBawka MeToJ0/0THje npahewa, U3BellTaBaba U OljeHe YCIeUIHOCTH pepopMHU U
pa3Boja y 0BOj 06J1acTH, 3ano4eT ycBajambeM All 23.

33 HaunuoHa/JHU I@porpaM 3a YycBajame MNpaBHUX TekoBuHAa EY, Tpeha peBusuja, ¢ebpyap 2018.:

http://www.mei.gov.rs/upload /documents/nacionalna dokumenta/npaa/npaa 2018 2021.pdf npuctynaso
17.01.20109.
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